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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a conjuntura de crise do capitalismo global e a
resposta do Estado brasileiro para salvaguardar os interesses contraditdrios do capital
e do trabalho em tempos de pandemia. Estd embasado teoricamente nas concepgdes de
crise estrutural em Poulantzas (1977), sobre as crises do capitalismo em Harvey (2011),
acerca da crise global em Farias (2015) em contraposi¢do as teorias sobre a crise do
neoliberalismo de Duménil e Lévy (2014); e na estratégia politica de saida da crise a par-
tir da biopolitica de Foucault (2010) e da necropolitica de Mbembe (2020). As medidas
econbémicas tomadas pelo governo Bolsonaro para minimizar o impacto do Coronavirus
no cotidiano das empresas e na vida das pessoas mostrou a faceta mais sombria do neo-
liberalismo tupiniquim; isto é, do necroliberalismo verde-e-amarelo nessa pandemia: a de
que a for¢a de trabalho que ndo (mais) produzir valor serd descartada. O necroliberalismo
da politica macroeconémica é a expressdo prdtica da necropolitica genocida do governo
Bolsonaro em tempos de pandemia.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the crisis of global capitalism and the response of the Brazilian
State to safeguard the contradictory interests of capital and labor in times of pandemic.
It is theoretically based on the conceptions of structural crisis by Poulantzas (1977) on
capitalism crisis by Harvey (2011), on the global crisis by Farias (2015) as opposed to crisis
of neoliberalism by Duménil and Lévy (2014); and in the political strategy for overcome
crisis based on concepts of biopolitics by Foucault (2010) and necropolitics by Mbembe
(2020). The economic measures taken by the Bolsonaro government to minimize the impact
of Coronavirus on the routine of companies and people lives showed the darkest facet of
Brazilian neoliberalism, that is, of Brazilian necroliberalism in this pandemic: the work-
force that no (more) produces value will be discarded. Necroliberalism on macroeconomic
policy is the practical expression of Bolsonaro government's genocidal necropolitics in
times of pandemic.
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1 Professor do Departamento de Ciéncias
Econdmicas e Quantitativas da Universidade
Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar) e do
Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas
da Universidade Federal do Piaui (UFPI).

Este é um artigo de acesso aberto, licenciado por Creative Commons Atribui¢io 4.0 Internacional (CC BY 4.0), sendo permitidas reprodugdo, adaptacio e distribuicdo desde

que o autor e a fonte originais sejam creditados.



Osmar G. Alencar Jr

INTRODUCAO

Doze anos depois do inicio da crise imobiliaria norte-a-
mericana emergiu a crise sanitaria chinesa, que, em poucos me-
ses, irradiou-se globalmente e transformou-se em uma pande-
mia, afetando a saude das populagdes e a economia dos paises,
provocando mais uma crise do capitalismo global e o acirramen-
to das contradicdes entre capital e trabalho.

Este artigo tem como objetivo analisar a conjuntura de
crise do capitalismo global e a resposta do Estado brasileiro para
salvaguardar os interesses contraditdrios do capital e do traba-
Iho em tempos de pandemia e responder ao sequinte questiona-
mento: quais medidas econdmicas e politicas o governo fede-
ral apresentou ou vem apresentando frente as crises globais de
2007 e 20207

Para realizar essa tarefa, recorro as concepgoes de crise
em Poulantzas (1977) sobre crise estrutural, as dos tedricos do
sistema-mundo sobre as crises de producdo, realizacdo e apro-
priacdo de mais-valia, sobre as crises do capitalismo em Harvey
(2011) e acerca da crise global em Farias (2015). Esses autores se
contrapdem a tese de Duménil e Lévy (2014), os quais sustentam
que a crise € oriunda do neoliberalismo.

Em seguida, analiso aspectos da crise global de 2007 e a
resposta econdmica e politica do Estado brasileiro para salva-
guardar os interesses contraditorios do capital e trabalho nos
governos do Lula-Dilma-Temer €, na sequéncia, abordo a crise
econdmico-politica-sanitaria brasileira e a necropolitica do go-
verno Bolsonaro, em meio a pandemia do COVID-19, encerrando
com as consideracdes finais.

CRISE DO CAPITALISMO GLOBAL

O termo crise apresentado refere-se a “uma situacdo par-
ticular de condensacéo das contradicdes”, de forma que as con-
tradicdes e as lutas de classes estdo presentes (Poulantzas, 1977,
p. 6), 0 qual diverge do empregado pela concepcéo classica bur-
guesa, que a coloca como um momento disfuncional que ocorre
de forma abrupta e interrompe o funcionamento harmonioso
do sistema até o restabelecimento do equilibrio, ocultando as
contradicdes e as lutas de classes.

Essa condensacédo de contradigdes, quando assume um
carater de crise econdmica? associada a uma crise politica -
crise politico-ideologica -, configura uma crise estrutural ou
crise de hegemonia.

[...], s6 se designa precisamente por crise estrutural uma crise
profunda que afeta o conjunto das relagées sociais (crise eco-
némica e crise politica) e que se manifesta numa conjuntura,
no sentido de uma situagdo de desvendamento e condensagdo
das contradigées inerentes d estrutura social. Isto significa que
é preciso, neste sentido, relativizar a nogdo mesma de crise

2 Crise econdmica pode ou néo se traduzir em uma crise politica.
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estrutural: se a crise econdémica atual se distingue claramente
das simples crises econémicas ciclicas do capitalismo, ela so
constitui uma crise estrutural ou uma crise de hegemonia para
certos paises capitalistas onde ela se traduz em crise politi-
co-ideoldgica no sentido préprio do termo (Poulantzas, 1977,
p. 10).

A crise econdmica como sendo o resultado do funcio-
namento historico da lei geral da queda tendencial da taxa de
lucro, €, portanto, organica ao sistema capitalista, e necessaria
para a producdo e reproducdo do capital; enquanto a crise po-
litica se expressa em uma crise politico-ideoldgica, na conden-
sacdo das contradi¢des no dominio politico, que afeta tanto as
relaces de classe em sua luta politica, como os aparelhos do
Estado (Poulantzas, 1977).

A crise politica tem na crise do Estado um dos seus ele-
mentos proprios, mas ndo se encerra nela; essa, por sua vez, bus-
ca modificar as relacoes de forca da luta de classes e articula-se
sempre a uma crise ideoldgica.

[..] toda crise politica, tanto na modifica¢do das relacées de
forca da luta de classes e nas rupturas internas que ela pro-
voca no seio dos aparelhos do Estado, se articula necessaria-
mente a uma crise ideoldgica que, no que concerne ao Estado,
se traduz em uma crise de legitimagdo. A crise politica se ar-
ticula notadamente a uma crise da ideologia dominante, tal
como ela se materializa ndo apenas nos aparelhos ideoldgicos
(Igreja, meios de informacgdo de massa, aparelho cultural, apa-
relho escolar, etc.), mas igualmente no aparelho de interven-
¢do econémica do Estado e nos seus aparelhos por exceléncia
repressivos (exército, policia, justica) (Poulantzas, 1977, p. 14).

A crise ideologica € entendida como crise da ideologia
dominante que se reflete nos aparelhos ideologicos e nos apa-
relhos repressivos de Estado, ao passo que a articulagdo entre a
crise politica e a crise ideoldgica origina uma crise de legitima-
¢do do Estado.

A crise estrutural, portanto, € uma situacdo de condensa-
cdo de contradicdes econdmicas e politicas em uma conjuntura,
isto €, uma combinacdo de crise de acumulacdo associada a crise
politica (Estado) e ideoldgica.

No entanto, para os tedricos do moderno sistema mundial,
a globalizacéo, fruto da mundializacdo da revolucéo cientifico-
-técnica, conduziu a um acirramento da competicdo monopoli-
ca mundial, criando uma situacdo de crise estrutural. Contudo,
trata-se de uma crise estrutural da economia politica capitalista,
cujas dimensoes, interdependentes, sdo a crise de producao, de
apropriacdo e de realizacdo de mais-valia (Martins, 2011).

A crise de producdo de mais-valia baseia-se na reducao
do trabalho produtivo e do numero de trabalhadores absorvidos
pela produc¢do em relacdo ao aumento de emprego destinado a
producdo de bens necessarios a reproducao da forca de trabalho,
o0 que se traduz em altas taxas de desemprego e subemprego, em
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contraposi¢do a pequena elevacdo dos empregos e na expan-
sao da taxa de mais-valia, que apresenta incrementos cada vez
menores em relacdo as quantidades decrescentes da porcédo do
trabalho pago na jornada de trabalho (Martins, 2011).

A combinagdo da reducgdo do trabalho produtivo com a
desaceleracdo da taxa de mais-valia levaria a uma queda ten-
dencial da taxa de lucro e, para conté-la, o capital restringiria a
demanda de forca de trabalho e ampliaria a superexploracao do
trabalho no ambito da economia mundial.

A crise de realizacdo da mais-valia € o resultado da ten-
déncia a superproducdo determinada pela expansdo planetaria
dos monopolios. Para a mais-valia

produzida transformar-se em acumulagdo de capital, é ne-
cessdrio o consumo das mercadorias que a incorporam. [...] 0
capital busca em seu movimento a mais-valia extraordindria
e o superlucro. A mais-valia extraordindria ndo representa,
entretanto, um aumento de massa de mais-valia produzida,
mas a alteragdo de sua reparticdo em favor dos monopdlios
a partir da introducdo de uma inovagdo tecnoldgica que des-
valoriza individualmente a mercadoria e mantém o seu valor
social. Para transformar-se em superlucro, e ser efetivamente
acumulada, a mais-valia extraordindria necessita realizar-se
(Martins, 2011, p. 130).

A demanda para a realizacdo da mais-valia advém da eco-
nomia relativa da forca de trabalho garantida pela inovacéo tecno-
logica, que se converte em lucros ou rendas e véo financiar o con-
sumo suntudrio dos individuos de mais alta renda (Marini, 2014).

No entanto, a reducio cada vez maior do valor da for-
ca de trabalho na jornada de trabalho ndo incrementa a massa
global de mais-valia produzida e ameaca as possibilidades de
geracdo de superlucros, o que evidencia uma crise de transfor-
magdo da mais-valia extraordinaria em superlucros, motivada
pela insuficiéncia de demanda (Martins, 2011).

Para conté-la, sdo necessarios dois mecanismos: a interven-
¢do do Estado para a formacéo de capital ficticio que lhe assegure
superlucros e a expansdo da circulacdo planetaria de mercadorias e
capitais em busca de novas fontes de demanda e realizacdo.

A crise de apropriacdo de mais-valia é resultado do protago-
nismo da difuséo tecnoldgica em relagdo a apropriacao privada dos
resultados econdmicos da inovacdo. "Uma economia fundada na
difuséo significa um ambiente econdmico em que o inovador sofre
uma queda radical de sua taxa de lucro em proveito da concorrén-
cia e dos consumidores” (Martins, 2011, p. 133).

Essa dificuldade de apropriacdo da mais-valia decorrente da
difusdo pode ser compensada pela intensificacdo da expansdo mo-
nopdlica via aliancas estratégicas entre multinacionais, reduzindo
a concorréncia entre elas e aumentando as barreiras a entrada de
novos competidores, bem como pela expansdo dos gastos estatais
no financiamento de pesquisa e desenvolvimento.

Em tempos de mundializacdo imperialista neoliberal, a
saida econdmica encontrada pelo capitalismo para superar a cri-
se de acumulacdo foi, por um lado, a intensificacdo da expansio
monopolica de mercadorias e capitais e a superexploragcdo do

trabalho em escala planetaria; e por outro lado, a ampliacéo dos
gastos estatais para o capital.

A alternativa politico-ideoldgica foi transformar o Esta-
do interventor em neoliberal, mediando os conflitos entre clas-
ses em favor do capital financeiro e da sua forma dominante
de acumulacdo financeira, a partir de uma politica econémica
que visava privilegiar a liberdade dos mercados, na forma de
desregulamentacéo e liberalizagdo do comércio e das financgas
internacionais; flexibilizar o trabalho, na forma de precarizacéo
e superexploracdo do trabalho, e reduzir o tamanho do Estado
para o trabalho, na forma de concessdes efou privatizagdes dos
servicos publicos e de pagamento da divida publica.

Essa estratégia econdmica e politico-ideologica do capi-
tal aumentou a riqueza do bloco no poder e reduziu as condi-
coes de vida das classes populares; porém, ndo conseguiu reto-
mar os patamares de crescimento da economia mundial, muito
menos as taxas de lucratividade anteriores a crise dos anos 1970.

Pelo contrario, acirrou as contradigdes internas do siste-
ma, provocando erupcdes de crises econdmicas ciclicas nos anos
1990 e no inicio de 2000, inclusive nos EUA, que tiveram reper-
cussdo nas Bolsas de Valores e na economia real de varios paises
capitalistas. Sequndo Therborn (1995, p. 47), “no atual periodo
o capitalismo ndo enfrenta uma contradicdo econdmica estru-
tural, uma crise econdmica estrutural”, mas sim crises ciclicas
naturais deste "sistema social e historico"

Tais crises seriam o prenuncio de uma crise estrutural
econOmica no sistema capitalista mundial, que teria o epicen-
tro no setor financeiro norte-americano em 2007 e, rapida-
mente, como uma bomba de néutron, irradiaria seu poder de
destruicdo para as financas e a economia real dos paises do
centro, para depois, de forma retardataria, atingir a economia
dos paises da periferia.

Para Duménil e Lévy (2014), consistiria na crise do neo-
liberalismo, enquanto para Harvey (2011) e Farias (2015) confi-
guraria mais uma crise do sistema capitalista, que se manifesta
pelo decréscimo do processo de reproducao do capital.

0O neoliberalismo consolidou-se na esteira da crise estru-
tural dos anos 1970 e expressa a estratégia da classe dominante
de aumentar sua hegemonia e expandi-la planetariamente. Isto
acirrou drasticamente as contradi¢des na producdo e acumula-
cdo capitalistas, colocando em risco os fundamentos da econo-
mia real e a capacidade dos paises imperialistas - principalmente
dos EUA - e da classe dominante de “crescer, manter a lideranca
das suas instituicdes financeiras em todo o mundo e assegurar
a posicdo dominante de sua moeda -, uma estratégia imperial e
de classe”, que resultou na crise gerencial do capitalismo na sua
forma neoliberal em 2008 (Duménil e Lévy, 2014, p. 11-12).

Para os referidos autores, a crise do neoliberalismo foi
determinada por dois fendmenos distintos e interrelacionados:
a dindmica histdrica do capitalismo e os mecanismos macroeco-
ndmicos e financeiros.

A dindmica do capitalismo sob a hegemonia neoliberal
foi determinada por objetivos de classe (relacdes de classe),
que favoreceram as fracdes de classe superiores, as de mais
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alta renda, e por relagdes imperiais; no caso norte-americano,
grande parte da renda nacional provinha do exterior, num cla-
ro exemplo da hierarquia imperial. Desse modo, o neoliberalis-
mo reconfigurou a distribuicdo de renda em favor das classes
de renda mais alta nos paises centrais, a partir de uma série de
tendéncias convergentes.

Forte pressdo foi aplicada sobre a massa de trabalhadores
assalariados, o que ajudou a reerguer as taxas de lucro dos
baixos niveis atingidos nos anos 1970 - ou, no minimo, a in-
terromper a tendéncia de queda. A abertura das fronteiras do
comércio e do capital inaugurou o caminho para grandes in-
vestimentos nas regides do globo onde as condicées sociais
prevalentes permitiam altas taxas de retorno gerando fluxos
de capital na dire¢do das classes altas dos Estados Unidos [...].
O livre comércio aumentou a pressdo sobre os trabalhadores,
efeito da competicdo dos paises onde os custos de mdo de
obra sdo mais baixos; o endividamento crescente das familias
e do governo também gerou grandes fluxos de renda de capi-
tal; graus extremos de sofisticagcdo e expansdo dos mecanis-
mos de financiamento surgiram depois de 2000, possibilitando
enormes fontes de renda para o setor e para as familias mais
ricas. [...] uma parcela significativa dos fluxos de renda se ba-
seava em lucros duvidosos, devido a uma crescente superva-
lorizagdo dos ativos de securitizagdo (securities) (Duménil e
Lévy, 2014, p. 18).

Em relacdo aos mecanismos macroecondmicos e finan-
ceiros, dois conjuntos de tendéncias contribuiram para a crise
do neoliberalismo: a macroestratégia insustentavel dos EUA,
baseada em taxas de acumulacdo lenta, déficit comercial e en-
dividamento, aumento da demanda das familias, queda dos in-
vestimentos e a busca por altas rendas (lucros, ganhos de capital
e altas remuneracdes das faixas superiores de renda), a partir de
mecanismos de financeirizacdo e globalizacdo.

A busca prolongada por altos niveis de renda, conduzida
pelos capitalistas e pelos administradores e gerentes financei-
ros através dos mecanismos de financeirizacdo e globalizacéo
neoliberal sob a hegemonia dos EUA, por um lado, alterou pro-
fundamente a estrutura e o funcionamento do setor financeiro
a partir dos anos 2000 e, por outro lado, levou as corporacdes
financeiras, as ndo financeiras e as empresas de private equity
a produzir ganhos ficticios, como forma de esterilizar passivos
financeiros existentes e apresentar resultados extremamente lu-
crativos e irreais aos seus patrocinadores.

Os ganhos ficticios eram falseados contabilmente de duas
formas: a primeira, pela externalizacdo de perdas ou ganhos das
instituicoes financeiras com investimentos de alto risco, coloca-
dos fora do balanco das empresas, em paraisos fiscais, falsifican-
do as contas e apresentando resultados lucrativos ficticios; e a
segunda, pela contabilizacdo a precos de mercado®, apresentada
nos balancos das corporacoes, que sobrevalorizava os pregos das
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acdes e alimentava os lucros das companhias financeiras e os
indices de mercado. Os lucros superestimados elevavam o va-
lor liquido das instituicdes financeiras e geravam uma onda de
aquisicoes com grande potencial de desvalorizagdo.

A producéo de ganhos ficticios alimentou fluxos de renda
pagos pelas empresas na forma de remuneracdo aos altos execu-
tivos ou na distribuicdo de dividendos, de tal forma que, quan-
to maior o resultado lucrativo forjado pelas empresas, maiores
seriam as remuneracdes pagas aos capitalistas acionistas e aos
administradores de alto escaldo.

Esses pagamentos induziram os altos administradores a so-
brevalorizarem os lucros € a camuflarem os prejuizos. Essa conduta
estabeleceu no sistema financeiro mundial, além da fraude, uma
“cegueira coletiva que resultou em enorme superestimativa de lu-
cros e ganhos que levou ao pagamento de fluxos enormes de altos
niveis de renda" e uma verdadeira drenagem dos recursos proprios
das corporactes (Duménil e Lévy, 2014, p. 143).

Paralelamente a expansio da financeirizacdo e da globa-
lizacdo, sequiu-se um movimento de desregulacdo da movimen-
tacdo de capitais que foi decisivo para a desestabilizacdo das
economias periféricas e constituiu o estopim de crises na Asia e
na América Latina, nas décadas de 1990 e 2000.

Portanto, a busca por altas rendas imprimida pelas clas-
ses capitalistas através da financeirizacdo e da globalizacdo,
aliada a mecanismos de geragdo de ganhos ficticios, a partir de
fraudes contabeis, de pagamentos de rendas reais altissimas por
resultados falseados e de desregulacdo, criaram uma estrutura
financeira fragil e inadequada capaz de reduzir o potencial esta-
bilizador das macropoliticas dos Estados.

Essas tendéncias, ao se combinarem, foram determinan-
tes para deflagrar a crise financeira em agosto de 2007 nos EUA,
mas a faisca necessaria para a explosio fora a expansao extraor-
dinaria do mercado hipotecario norte-americano e em seguida
seu colapso, que levaram o mercado imobiliario a entrar em crise
e as instituicoes financeiras relacionadas a quebrarem, contami-
nando a fragil estrutura financeira global.

A crise do neoliberalismo, na perspectiva de Duménil e Lévy
(2014), foi contestada por Harvey (2011, p. 16), que questiona se a
“confusio atual” significaria o fim do neoliberalismo. Para o autor,
depende do que se entende pelo termo neoliberalismo.

Minha opinido é que se refere a um projeto de classe que sur-
giu na crise dos anos 1970. Mascarado por muita retorica so-
bre liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal
e as virtudes da privatizagdo, livre-mercado e livre-comércio
legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar e con-
solidar o poder de classe capitalista.

Nesse sentido, Harvey corrobora a ideia desenvolvida por
Duménil e Lévy (2014) de que o neoliberalismo consiste em um

* Os titulos eram lancados pelo valor de mercado, simulando assim a ideia de que estavam vendidos, enquanto na contabilidade tradicional os titulos
de securitizacdo teriam que ser estimados pelo valor de compra, com uma provisdo para desvalorizacdo, quando necessario (Duménil e Lévy, 2014).
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projeto da classe capitalista; porém, discorda que este esteja em
crise. Para ele, € um projeto, até agora, bem sucedido, pois ha
forte concentracdo da riqueza e de poder nas “méos" da classe
capitalista, em todos os paises que adotaram o projeto neolibe-
ral; assim sendo, ndo ha nenhuma evidéncia de seu definhamen-
to ou morte.

Pelo contrario, em momentos de crise financeira, o proje-
to neoliberal prega que o poder do Estado proteja as instituicoes
financeiras a todo custo, de modo a salvar os bancos e imputar
sacrificios as pessoas, ou seja, privatizando os lucros e sociali-
zando os riscos. Sdo politicas que propdem sair da crise forta-
lecendo o poder da classe capitalista (Harvey, 2011), tais quais
as politicas neoliberais implementadas pelos paises centrais para
debelar a crise financeira de 2007.

Essa pratica de salvaguardar as instituicoes financeiras
foi mais uma vez reafirmada na crise dos empréstimos subprime;
no entanto, ndo impediu uma crise global associada a contracao
da producdo mundial. A crise financeira tomou proporgoes glo-
bais, afetando a moeda e a economia de varios paises do centro
e da periferia do capital no final de 2008 e o inicio de 2009.

As perdas financeiras somadas dos EUA, da Zona do Euro
e do Reino Unido chegaram a US$ 2,77 bilhdes em outubro de
2008; assim, o caos financeiro instalou-se e foi globalizado.

A extensdo global da crise se manifesta na queda simultdnea
das cotagbes de acbes (27 de agosto a 27 de outubro queda
em todos os paises - Nikkei (Japdo), Bolsa de NY, Euronext,
Bovespa, Kospi (Coréia do Sul) - de 32% a 47% do valor das
agdes) e na queda repentina das taxas de cdmbio (uma queda
dramdtica das moedas em relagGo ao Yen entre setembro de
2008 e fevereiro de 2009 [...], quando se atingiu o minimo, as
vdrias moedas perderam: o real 49%, a libra 44%, o Euro 33%
e o ddlar 21%. Por consequéncia a taxa de cdmbio entre os pai-
ses foi dramaticamente afetada (Duménil e Lévy, 2014, p. 270).

As taxas de crescimento do PIB dos paises do centro cai-
ram drasticamente, os déficits aumentaram, as dividas explodiram
e o0 Banco Central norte-americano reagiu aumentando a oferta de
créditos, partindo de US$ 1 trilhdo, no inicio de 2008, para US$ 2,4
trilhdes no final do mesmo ano. Deu-se entédo o inicio da grande
contracéo, segundo Duménil e Lévy (2014, p. 48-49):

Entre julho de 2007 e junho de 2009, a taxa de utilizagdo da
capacidade na industria norte-americana caiu de 79,4% para
65,1%. Essa queda foi maior em outros paises. Nos EUA a pro-
dugdo de aco se reduziu em 56% entre agosto de 2008 e maio
de 2009. Tal queda na produgdo causou grande impacto sobre
as situagdes respectivas do setor financeiro, de empresas ndo
financeiras e de familias. [...] A divida de governos e paises em
todo o mundo explodiu.

A economia mundial foi abalada no final de 2008 com
a contracdo da producdo norte-americana e seus efeitos nega-
tivos sobre a producdo de varios paises do centro e alguns da
periferia; consequentemente, houve um colapso das taxas de
crescimento e do comércio internacional desses paises.

A produgdo global total de aco no mundo aumentou até maio
de 2008 e entdo caiu cerca de 30% até final de 2008. O co-
lapso ocorreu simultaneamente com intensidades diferentes:
EUA caiu 54%, China 15% e 37% no resto do mundo. [...]. A
contragdo do comércio internacional comegou no primeiro se-
mestre de 2008. [...] A queda nas exportagdes nas cinco zonas
(EUA, Japdo, Coréia do Sul, Zona do Euro e China) do mdximo
ao minimo foi de 32% a quase 42% (Duménil e Lévy, 2014, p.
272-273).

Qual a saida encontrada pelo Estado neoliberal a crise
financeira global e a grande contracdo? A solucdo, mais uma
vez, foi socorrer as instituicdes financeiras, isto €, garantir a ma-
nutencdo do poder e do fluxo de renda das classes mais altas.
Sem reservas, estatizou a divida privada e trouxe para o interior
do Estado a crise financeira, a fim de assegurar, a todo custo, a
reproducao do capital.

0 Estado minimo neoliberal transformou-se em Estado ma-
ximo para o capital, € novamente fortaleceu a classe capitalista,
colocando nos ombros dos trabalhadores os custos da crise, o que
ndo evidenciou uma crise do neoliberalismo, mas sua capacidade de
adaptacéo as fraturas impostas pelas contradicées do capitalismo.
"Quando a crise se instala, todo o discurso e a defesa da eficiéncia
do mercado, da privatizacdo, da desregulamentagdo se ‘desman-
cham no ar', chamem o Estado, ou melhor, o fundo publico para
socializar os prejuizos” (Salvador, 2010, p. 50-51).

Sob a ameaga de enormes perdas e de interrupcéo de
ganhos de capital, o capital financeiro pressionou o Estado para
resolver os problemas de falta de liquidez e faléncia bancaria
decorrentes da crise. Em resposta, o governo dos EUA (George
Bush) reagiu, comprando dividas podres das institui¢cdes finan-
ceiras, ofertando novos empréstimos com garantia do Banco
Central norte-americano ou agéncias federais e financiando ou
estatizando capitais privados, através de aquisicdo pelo Tesouro
de acoes recém-emitidas pelas instituicoes financeiras.

A estratégia de ampliar o crédito no final de 2008 nao
funcionou e o governo norte-americano passou a atacar a crise
pelo lado da demanda, aumentando os gastos governamentais,
0 que provocou um crescimento no déficit orcamentario de 3%
do PIB em 2007 para quase 12% em 2009. O incremento do dé-
ficit impactou o volume da divida publica federal: a divida bruta
do Tesouro em poder do publico se expandiu em mais de US$ 2
trilhdes entre o final de 2008 e o inicio de 2009, ja no governo
Obama (Duménil e Lévy, 2014).

Portanto, a crise financeira que iniciou no setor privado
dos bancos norte-americanos e contaminou o sistema financeiro
internacional foi internalizada pelo Estado, através do socorro
do fundo publico ao capital financeiro por meio de um conjunto
de medidas para socializar os prejuizos das instituicoes financei-
ras, utilizando o dinheiro publico, sem a garantia da protecdo as
familias endividadas.

Na mesma linha da critica de Harvey (2011), Farias (2015)
defende que a crise financeira de 2007 ndo consistiu em uma
crise do neoliberalismo, mas uma crise do processo de reprodu-
cdo do capital.

Ciéncias Sociais Unisinos, Sio Leopoldo, Vol. 56, N. 3, p. 266-276, set/dez 2020



Osmar G. Alencar Jr

A crise € uma "mediacdo para as contradicdes inerentes
a pluralidade dos capitais industriais. Como media¢do complexa,
especificamente capitalista, a crise decorre de causa imediata,
causa fundamental [...] e causa ultima" (Farias, 2015, p. 73).

A razdo imediata da crise esta na superproducdo de capi-
tais (superprodugio de meios de producéo) e na superpopulacio
relativa mais ou menos ampla e decorrente da ineficacia das
causas contrariantes da lei geral, o que provoca uma queda da
taxa de lucro, retardando a formacdo de capitais autbnomos e
ameacando o processo de producéo capitalista (Farias, 2015).

Ja a causa fundamental da crise reside na

concorréncia entre - os capitais numerosos, cujas formas mo-
vimentam internamente valores (presentes e futuros, reais e
ficticios) de modo auténomo e irreqular (com leis e normas
distintas) - combinada, simultaneamente, com a desproporgio
entre a reduzida demanda solvdvel das massas relativamente
a capacidade produtiva global da sociedade” (Farias, 2015, p.
80).

A sua causa fundamental esta, de um lado, na competi-
cdo entre os capitais numerosos nas suas mais diversas formas,
com leis € normas distintas; e, por outro, na despropor¢ao entre
a capacidade de consumo das massas € a capacidade de produ-
cao total da sociedade, o que conduz a uma desvalorizacdo do
capital e a formacdo de uma superpopulacéo relativa.

A causa ultima da crise &, sempre, a pobreza e a restri-
cdo ao consumo dos trabalhadores em relacdo a aceleracdo da
producdo capitalista em desenvolver for¢as produtivas, como se
apenas a capacidade absoluta de consumo da sociedade fosse
seu limite (Farias, 2015).

Portanto, a crise do capitalismo global (crise global),
para Farias (2015), é o resultado da combinagio da reducdo da
taxa de lucro, que dificulta a formacédo de capitais autbnomos e
ameaca a producdo capitalista; da competicdo entre os capitais
numerosos e a despropor¢ao entre a capacidade de consumo das
massas € a capacidade de producdo global da sociedade; e da
pobreza e restricdo ao consumo em relacdo ao crescimento ace-
lerado da producao capitalista.

Nesse sentido, filio-me as teses de Harvey (2011) e Farias
(2015), que nio veem a crise de 2007 como a crise do neolibe-
ralismo, muito menos que este esteja enfraquecido, haja vista
as saidas neoliberais ortodoxas implementadas pelos paises do
centro para minimiza-la. Podem ser citados aqui os casos da
Grécia e da Turquia que, ao transferirem os prejuizos do capital
financeiro para a divida soberana desses paises, salvaguardaram
a riqueza da burguesia financeira nacional e internacional e
afundaram os paises em uma divida impagavel e numa crise eco-
ndmica e politica sem precedentes nas suas historias recentes.

A solucdo neoliberal repetidamente preservou a riqueza e
o poder da classe capitalista e do bloco no poder com a hegemo-
nia da burguesia financeira, e transferiu todo o 6nus do ajuste
para os trabalhadores, dando continuidade a sanha do capital
por reproducdo e acumulacédo incessantes.

27

Portanto, a crise de 2007 ndo constituiu uma crise estru-
tural, na medida em que a crise econémica ndo se combinou a
uma crise politica e ideoldgica; mas conformou uma crise con-
juntural do capitalismo global.

CRISE GLOBAL E OS REFLEXOS NO
BRASIL

0 segundo governo Lula (2007-2010) comecou a sentir os
efeitos da crise financeira global na metade do seu mandato, no
final de 2008 e inicio de 2009. A crise acarretou, do ponto de vista
externo, uma recessdo mundial com a queda da demanda global,
reducdo nos precos dos principais produtos da pauta de exporta-
¢Oes brasileiras, como também do ingresso de capitais estrangeiros
no pais. Internamente, diminuiu o crédito expandido no periodo de
2003-2006 € causou a contracdo do ritmo da producado nacional,
aumentando o desemprego e retraindo a demanda interna.

Para conter os sinais de desaceleracdo da economia bra-
sileira, 0 governo Lula implementou medidas anticiclicas, adota-
das tanto no campo da politica monetaria como no da politica
fiscal, para reduzir os desajustes macroecondmicos e reverter a
tendéncia de reducdo da atividade econdmica.

Na politica monetaria, as medidas de combate a crise
foram, principalmente: “as mudancas nas regras do deposito
compulsorio, leildes com o dolar e a linha de troca de moeda
com o Federal Reserve (FED), que somaram R$ 284 bilhdes" entre
outubro de 2008 e abril de 2009 (Salvador, 2010, p. 55). A fle-
xibilizacdo nas regras do deposito compulsorio nao significou a
liberacdo de mais recursos para os cidadéos brasileiros afetados
pela crise de crédito, mas oportunizou mais recursos financei-
ros no caixa das instituicoes financeiras, para que elas pudessem
vender ativos para outras instituicoes maiores € minimizar os
efeitos da crise (Salvador, 2010).

Na politica fiscal, as medidas adotadas foram mais mo-
destas, e de acordo com Salvador (2010, p. 55), implicaram

[..] o menor gasto relativo, entre os paises que integram o
G-20, em medidas para reduzir o impacto da crise “financeira”
global. [...] o Brasil gastou o equivalente a 0,2% do PIB em
incentivos fiscais, ficando com o pior desempenho entre os 32
paises que também anunciaram recursos. [...]. A OIT também
destaca que 93% dos desempregados brasileiros ndo sdo be-
neficiados com os programas anticrise, sendo um dos paises
em que os desempregados tém a menor protegdo social, apesar
de os mais atingidos pela crise serem os trabalhadores.

Ainda segundo o autor, durante os meses de novembro
de 2008 a dezembro de 2009 - o periodo de maior impacto da
crise no Brasil - “foram eliminados 756 mil postos de trabalho,
revelando a fragilidade das relacoes de trabalho, ou seja, a pouca
durabilidade de ocupacdes no nosso mercado de trabalho" (Sal-
vador, 2010, p. 56).

No entanto, as medidas de politica fiscal foram agrava-
das no Brasil porque as desoneracées tributarias praticadas para
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combater a crise com vistas a garantia do emprego afetaram
demasiadamente o financiamento do orcamento da seguridade
social, enfraquecendo as politicas sociais de saude, assisténcia
social e previdéncia social.

De acordo com a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB),
ao longo do ano de 2009, o desempenho da arrecadagdo tribu-
tdria em relagcdo a esse ano encolheu 3,05%. Em termos reais,
em valores deflacionados pelo IPCA, o equivalente a uma perda
de R$ 21,5 bilhdes. Os tributos que mais contribuiram para
essa queda de arrecadagdo foram a Contribuicdo para o Finan-
ciamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuigdo Social
para o Pis/Pasep, que sdo fontes importantes no financiamen-
to da seguridade social brasileira, respondendo por 49% do
declinio da arrecadagdo tributdria, em 2009 (Salvador, 2010,
p. 56).

Ainda segundo Alencar Jr e Salvador (2015, p. 246) os “gas-
tos tributarios advindos da desoneracdo da folha de pagamento
alcancaram o montante de R$ 24 bilhdes em 2014 representando
mais da metade das desoneracdes alocadas na funcao trabalho"

Além de todas as medidas de politica monetaria e de po-
litica fiscal de combate a crise que acabaram por beneficiar o
capital em detrimento do trabalho, as transferéncias de recursos
ao orcamento fiscal por meio da Desvinculacdo de Receitas da
Unido (DRU) significaram mais uma medida que privilegiou o
capital na disputa pelos recursos do fundo publico no Brasil.

A DRU desvinculou recursos do orcamento da seguridade
social para a composicdo do superavit primario necessario para
0 pagamento dos juros e amortizacoes da divida publica:desde
sua introducdo em 2000, até 2007, foram desviados mais de R$
300 bilhoes da sequridade social e, somente de janeiro a novem-
bro de 2009, a transferéncia alcancou a cifra de R$ 35,5 bilhoes
(Salvador, 2010).

As medidas de politica macroecondmica do segundo
governo Lula afetaram as finangas publicas dos Estados, que ja
estavam muito debilitadas desde os anos 1990, o que forcou o
governo FHC a negociar um programa de rigoroso ajuste fiscal
em 1997.

Tal programa, que era caracterizado pelo pagamento de
altos encargos financeiros da divida publica, por elevadas metas
de superavit primario e de restricdo para a contratacdo de novas
dividas, obteve certa melhora do ponto de vista do equilibrio
fiscal; porém, as custas do comprometimento da capacidade de
investimento e da expansao dos gastos sociais.

Os Estados perderam sua capacidade de investimento
com recursos proprios e sua situacdo fiscal ndo piorou na pri-
meira metade da década de 2000 porque a economia nacional
cresceu € ampliaram-se as receitas publicas, reduzindo timida-
mente o impacto do ajuste fiscal até 2007.

Entretanto, o desempenho foi limitado porque o esforco
para reduzir o gasto primario em um cenario de crescimento da
receita primaria foi transferido para o pagamento do servico da
divida dos Estados. O resultado primario (receitas primarias me-
nos despesas primarias) partiu de um déficit de 0,4% do PIB em

1998, para um superavit de 1,1% do PIB em 2007, no conjunto
dos Estados brasileiros (Maciel, 2016).

Assim, o ajuste fiscal, que de certa forma equilibrou as
contas publicas dos Estados, comecou a ruir a partir do final de
2008, quando os efeitos da crise do capitalismo global e da re-
ducdo do crescimento econémico mundial tiveram reflexo direto
nas receitas publicas da Unido e dos Estados brasileiros.

Para combater a desaceleragcdo do crescimento e manter
os empregos, o governo federal lancou medidas de desoneracéo
de tributos compartilhadas com os Estados, o que comprometeu
mais ainda as receitas publicas dos governos federal e estadual
nos anos subsequentes.

Em relacdo as despesas, que detém carater mais rigido a
reducdo, estas seguiram sua trajetoria de crescimento nos Esta-
dos, em especial nos da regido Nordeste, ajudando a desequili-
brar as contas publicas estaduais no periodo de 2007-2014.

Segundo Maciel (2016, p. 185), o processo de deteriora-
cdo das financas publicas dos Estados brasileiros foi ampliado a
partir de 2012, com

[...] o menor dinamismo das receitas, o crescimento continuo
das despesas correntes e elevagdo dos investimentos para a
construgdo de projetos relacionados aos grandes eventos. Os
estados consegquiram manter essa expansdo dos gastos em
funcdo do alivio financeiro provocado pela liberagédo das auto-
rizagbes para endividamento dos entes, o que acelerou o pro-
cesso de desajuste, que culminou com um déficit de 0,3% do
PIB em dezembro de 2014.

Assim, a crise do capitalismo global afetou o cresci-
mento econdmico brasileiro. As medidas de politica moneta-
ria e fiscal tomadas pelo governo federal para debelar a crise
fiscal pioraram as financas publicas dos governos estaduais
e contribuiram significativamente para o enfraquecimento
politico do governo Dilma em seu primeiro mandato. No en-
tanto, ndo foram suficientes para impedir Dilma Rousseff de
ser reeleita, porém, com margem minima sobre o segundo
candidato, Aécio Neves.

O baixo crescimento econdmico, a piora das financas
dos governos federal, estadual e municipal, o resultado aper-
tado das eleicoes que fortaleceram a oposicdo, as denuncias
de corrupcdo aos governos do PT e a guinada na politica eco-
ndmica com a nomeacdo de Joaquim Levy para Ministro da
Fazenda, implementando um ajuste fiscal que reduziu dras-
ticamente recursos publicos para as areas sociais, criaram as
condicdes necessarias para o aprofundamento da crise eco-
ndmico-politica que culminou no impeachment da Presiden-
ta Dilma Rousseff.

Assumindo a presidéncia, Michel Temer, vice-presidente
e mentor do golpe parlamentar, midiatico e juridico contra a
presidente deposta, com uma agenda neoliberal, estabeleceu
como objetivo econdmico principal o equilibrio fiscal a partir
da reducdo dos gastos sociais e investimentos produtivos. Dessa
forma, aprovou a Emenda Constitucional (EC) 95 (Novo Regime
Fiscal - NRF), determinando um teto de gastos para as areas so-
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ciais, da maquina publica e de investimentos por 20 anos, que
iniciou em 2017. No entanto, excluiu da contencao das despesas,
os gastos financeiros com os juros e amortizacdo da divida pu-
blica (Presidéncia da Republica do Brasil, 2020).

A aprovacao da EC 95 levou o governo Temer a realizar
a reforma trabalhista, que reduziu drasticamente os direitos
dos trabalhadores, aprovando a terceirizacdo das atividades-
-fim nos servicos publicos, bem como a prevaléncia do ne-
gociado sobre o legislado nas relagbes de trabalho, dentre
outras. Tentou aprovar a contrarreforma da previdéncia e,
mesmo ndo obtendo éxito, deixou as bases da "reforma” para
ser aprovada no governo Bolsonaro.

Com a aprovacdo do NRF e da contrarreforma traba-
Ihista, a responsabilidade da crise foi imposta aos trabalha-
dores, pois menos recursos publicos tém sido carreados para
a classe que mais contribui com a arrecadacdo tributaria
brasileira; enquanto mais recursos serdao despendidos com o0s
capitalistas financeiros, industriais € comerciais, as fracoes de
classe que menos contribuem.

Nesse sentido, a eleicdo de Bolsonaro em 2019 reafirmou
0s principios econdmicos neoliberais, para nio dizer ultraneoli-
berais, do Estado minimo: aprofundamento dos cortes nos gas-
tos com a maquina publica, reafirmando a EC 95; venda dos
imoveis da Unido, privatizagcdes das empresas estatais e das uni-
versidades publicas; asfixiamento orcamentario e financeiro da
ci€ncia e tecnologia e da gestdo ambiental e contrarreformas na
previdéncia social, no SUS, no SUAS e no ensino médio.

A partir de entdo, o protagonismo econdmico passou
a ser do setor privado; isto €, dos empresarios €, ndo do setor
publico. Com tal evidéncia, a reduc¢do do tamanho do Esta-
do faz-se necessaria; por isso, impds-se o discurso de que
a maioria das "reformas” beneficiaria as elites brasileira e
estrangeira; como por exemplo, as anunciadas no plano de
governo Bolsonaro pelo Ministro da Fazenda, Paulo Guedes:
entrega das reservas nacionais de petréleo via privatizacdo
da Petrobras; reforma tributaria regressiva, que onerara mais
os trabalhadores de baixa renda do que os de alta renda € os
empresarios mais ricos; a contrarreforma previdenciaria, que
dificultard o acesso dos trabalhadores a aposentadoria e aos
beneficios previdenciarios, principalmente para as camadas
mais vulneraveis da populacao brasileira.

A agenda econdmica neoliberal foi implementada pelo
governo Bolsonaro ao longo de 2019; porém, a agenda politi-
ca sofreu muitos revezes com as constantes crises provocadas
pelo Presidente Jair Bolsonaro e sua equipe ministerial com o
Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal, instituicdes do
Poder Executivo e com parte da populacdo brasileira, no que diz
respeito ao seu desprezo pela democracia e pela protecéo a vida
das populacdes mais vulneraveis do Brasil.

Recentemente, a crise politica se agravou e, em 2020, se
combinou a crise sanitaria mundial, a pandemia do COVID-19,
aprofundando a crise politico-econémica brasileira e a negli-
géncia do governo Bolsonaro com a gestdo da vida humana e
com a "protecdo” da sociedade brasileira.
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A NECROPOLITICA DO GOVERNO
BOLSONARO EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Os conceitos de biopolitica e necropolitica tornaram-se
cada vez mais relevantes nas ci€ncias sociais, e até na midia,
para interpretar as contradicdes e violéncias da época em que
vivemos, caracterizada por um sistema capitalista mundializa-
do, neoliberal, financeirizado, cuja raiz é a superexploracdo do
trabalho e a concepg¢do do produto como riqueza de poucos €
pobreza/miséria de muitos.

Para Foucault (2010), a biopolitica é uma forma de poder
e gestdo da vida humana, da populacdo e da sociedade como
parte da espécie, a partir de seus constituintes bioldgicos e exis-
tenciais; € também uma funcgao “protetora” e, a0 mesmo tempo,
controladora e disciplinadora, sobre corpos e grupos humanos,
exercida pelo Estado por meio de leis e politicas publicas.

Essa funcdo protetora do Estado é exercida pelo biopo-
der, o poder estatal de reqgular a sociedade em varios aspectos
da vida, desde o nascimento até a morte. Ganhou espaco na
Europa Ocidental com o Welfare State e passou a decidir sobre
quem proteger ou ndo na populacéo, estabelecendo hierarquias
étnicas, de classe ou de género contra aqueles que supostamente
representavam uma “ameaca” para o resto da sociedade.

Por exemplo, expressa-se na criminalizacdo da migracédo
e negacao de servicos de saude para refugiados; na escolha sobre
qual vida deve prevalecer, - se a de jovens ou de idosos - quando
respiradores sdo escassos em um hospital lotado por centenas
de pessoas infectadas pelo COVID-19; ou quando se estimula
a populagdo jovem a sair do isolamento social, em meio a uma
pandemia, sob o pretexto de ndo afetar os mercados.

Diferentemente da biopolitica, a necropolitica, na pers-
pectiva de Mbembe (2020), parte da suposicdo de que o biopo-
der global na periferia ndo funciona da mesma forma que no
centro capitalista. Refere-se a outro tipo de poder, o de matar
por meio de tecnologias e dispositivos, legais e ilegais, com efei-
tos muito mais radicais, como acontece com a guerra as dro-
gas, o feminicidio, o desaparecimento forcado, a escraviddo e
o trafico de pessoas, entre outras graves violacoes dos direitos
humanos. Seu objetivo ¢ administrar a morte, ndo mais a vida.

Na Africa, Asia e América Latina, mas também, acrescen-
tamos, nas periferias do sistema na Europa ou nos Estados Uni-
dos, atinge seus extremos: populacdes inteiras sobrevivem como
mortos-vivos ou caminhantes espectrais dentro de novos cam-
pos de concentracdo, micro-estados de exce¢ao para os “sacrifi-
caveis" ou "descartaveis” da sociedade, de acordo com Agambem
(2004).

Regular a vida e a morte sdo dois lados do mesmo meda-
Ihao, os objetivos da bio e da necropolitica. Estes, na pratica, sdo
liderados cada vez menos pelo Estado-nacdo e mais por atores
privados e paraestatais, oligopdlios e poderes criminais ou legais
(ou uma mistura de ambos), em plena harmonia com o modelo
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socioecondmico e ideoldgico dominante, do tipo privatizador e
saqueador de bens comuns e direitos em todo o mundo.

No Brasil, a pandemia do COVID-19 tem evidenciado que
a opc¢ao do governo Bolsonaro, expresso nas suas declaracoes e
acdes, € cada vez mais minimizar o espago da biopolitica e maxi-
mizar o da necropolitica. A estratégia do governo de extrema di-
reita neoliberal para garantir o processo de acumulacéo capita-
lista em tempos de crise do capitalismo global ¢ adotar medidas
que desprezem a vida das populagdes mais vulneraveis (idosos e
trabalhadores de menor renda), em favor de uma pequena fra-
cdo da burguesia (financeira, comercial e agroindustrial) que da
sustentacdo politica ao governo.

Nesse sentido, desde o inicio do governo Bolsonaro, varias
medidas foram tomadas para reduzir a protecdo do Estado,
principalmente para a classe trabalhadora de baixa renda e para
o0s idosos: contrarreforma da previdéncia social, reducdo do fluxo
de recursos orcamentarios para a educacdo e saude publicas - via
desmonte das universidades publicas e do Sistema Unico de Satde
-, cortes drasticos no orcamento de ciéncia e tecnologia e gestdo
ambiental e desestruturacdo do servico publico.

Todas essas medidas visam atender o cumprimento da EC
95, que congelou os gastos sociais e investimentos publicos por
20 anos e liberou os gastos financeiros, tais como juros e amor-
tizacdes da divida publica, com o objetivo de fazer superavits
primarios para honrar os compromissos para com a fragdo da
burguesia financeira e rentista, independentemente da situacao
econdmico-social do pais. Eis uma clara sinalizacdo de que na
biopolitica do governo Bolsonaro, o cuidar ou a protecdo do Es-
tado esta voltada para uma pequena fracdo da burguesia nacio-
nal e internacional.

Entretanto, o ano de 2020 iniciou-se com a pandemia
do COVID-19 e, com isso, a necessidade de isolamento social
da populacdo e o aprofundamento da crise econémico-politica
mundial. Nesse cenario, os governos dos paises, mesmo 0s mais
neoliberais, como EUA e Inglaterra, adotaram medidas econo-
micas e sociais de cuidado com suas populacées mais vulnera-
veis acometidas pelo Coronavirus, bem como em relacdo aos
trabalhadores afetados pela reducdo drastica ou paralisacdo
das atividades econdmicas. Nessa perspectiva, 0s governos
neoliberais tém buscado no Estado, na biopolitica, a saida para
combater a pandemia e a consequente depressdo econdmica
iminente no mundo.

Na contraméo do uso da biopolitica como estratégia para
minimizar os efeitos da pandemia na saude e na economia, o
governo Bolsonaro resolveu radicalizar politicamente e adotou
a estratégia da necropolitica para inibir a crise de acumulacéo,
aprofundada pelo isolamento social e pela reducédo das ativida-
des produtivas ndo essenciais ao combate do Coronavirus.

Tal estratégia fundamentou-se na negacao da pandemia
no discurso do Presidente da Republica, tratando-a como uma

"gripezinha", de baixa letalidade, inferior a outros virus, como,
por exemplo, o da influenza, comum nos verdes chuvosos do
pais; ou ainda, no menosprezo as vitimas, afirmando que ocorre-
ria no maximo a morte de alguns idosos, que ja estariam sujeitos
a morte por outras doencas infectocontagiosas.

Portanto, para Bolsonaro, o isolamento social vertical da
populagdo seria a estratégia mais indicada para contencédo do
contagio, pois confinando os idosos acima de 60 anos em casa,
0s jovens - cuja mortalidade suposta baixissima - poderiam vol-
tar a trabalhar para garantir a normalidade do funcionamento
dos mercados e da economia. Segundo ele, sem o retorno dos
jovens as atividades econdmicas, as consequéncias de uma para-
lisacdo da producdo e circulacdo de mercadorias para a popula-
cdo seria pior que algumas mortes de idosos.

No governo Bolsonaro, a negacao da pandemia tem sido
acompanhada de medidas econdmicas timidas para os trabalha-
dores mais vulneraveis e de acfes preventivas massivas para o
capital. Enquanto, inicialmente, propos a liberacdo de R$ 200,00*
a titulo de auxilio emergencial para cada trabalhador informal
por apenas trés meses, a suspensdo dos contratos de trabalhos
sem o correspondente pagamento de salarios pelos patrdes e
a reducao de até 50% dos salarios dos servidores publicos du-
rante a pandemia; por outro lado, aprovou o socorro de R$ 2,4
trilhdes para o sistema financeiro, sendo R$ 1,2 trilhdo para a
liquidez dos bancos e R$ 1,2 trilhdo para garantir futuras per-
das das empresas no mercado financeiro. Assim, mais uma vez
reafirmou sua preferéncia pela protecdo de uma pequena fracdo
da burguesia, em detrimento da maioria da populagéio brasileira
(Banco Central do Brasil, 2020).

A estratégia e as medidas econdmicas adotadas pelo go-
verno receberam duras criticas da sociedade brasileira, com mui-
tos “panelacos” de insatisfacdo da populacdo durante os pro-
nunciamentos do Presidente Bolsonaro pela TV. Os governadores
dos Estados criticaram a minimizacdo da pandemia pelo governo
federal e tomaram medidas diametralmente opostas: proibicdo
de aglomeracéo de pessoas, isolamento horizontal da populacéo,
fechamento do comércio, dos aeroportos e das fronteiras para
os Estados mais afetados pela pandemia, reducdo do funciona-
mento do transporte coletivo e interdicdo de praias. As acoes
dos governadores, em pouco tempo, surtiram o efeito esperado
de isolamento e a grande maioria das pessoas passou a ficar
confinada em suas moradias ou abrigos publicos.

O isolamento horizontal implementado pelos governos
estaduais foi repudiado pelo presidente, que em pronunciamen-
to em rede nacional de comunicacdo, criticou a alternativa ado-
tada para conter o Coronavirus. Repetiu Bolsonaro que o con-
trole da pandemia havia se tornado um caso de histeria coletiva,
alegando que este surto ndo poderia interromper a economia do
pais. Portanto, conclamou toda a populacédo, em especial os mais
jovens, a voltar ao trabalho, bem como os pais a levarem seus

* A proposta do Poder Executivo de um auxilio emergencial diante da pandemia de COVID-19, no valor de R$ 200,00 por pessoa por trés meses foi

modificada pelo Poder Legislativo para o valor de R$ 600,00.
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filhos para a escola, contrariando as recomendacdes da Organi-
zacdo Mundial da Saude (OMS) e do Ministério da Saude.

Ultrapassando os limites da razoabilidade, incentivou a
realizacdo de carreatas pro-Governo e pelo fim do confinamento
horizontal da populagdo, além de patrocinar com dinheiro pu-
blico uma campanha publicitaria orcada em R$ 4 milhoes, sem
licitacdo, para defender que o Brasil ndo podia parar e que as
pessoas saissem do isolamento horizontal. Felizmente, a Justica
Federal brasileira suspendeu a campanha, por ir de encontro as
recomendacdes da OMS e a vida dos brasileiros.

As medidas sanitarias e econdmicas do governo Bolsonaro
privilegiam o mercado e a fracdo mais rica da populacdo brasileira
e vao na contramdo das adotadas pelos paises com populacdo mais
contaminada pelo Coronavirus - China, Italia, Espanha, Inglaterra e
EUA -, que sdo: isolamento horizontal e gigantesca ajuda economi-
ca do Estado aos trabalhadores e suas familias.

Tais medidas do governo brasileiro parecem ter levado a
um maior numero de brasileiros a se contaminar e morrer, bem
como condenaram muitos trabalhadores 8 fome. Nesse sentido,
ndo visaram cuidar das vidas, mas administrar a morte dos mais
vulneraveis, aqueles que supostamente menos contribuem e
mais geram gastos para o Estado. Para os neoliberais do governo,
quanto mais idosos e miseraveis falecerem durante a pandemia,
menos recursos publicos serdo destinados aos gastos com as po-
liticas sociais, favorecendo o superavit fiscal e o repasse de mais
recursos para o pagamento da divida publica.

Os dados oficiais do Ministério da Saude e das Secretarias
Estaduais de Saude sobre a pandemia no pais registrados em 12
de maio de 2020 - ap6s 76 dias do primeiro caso confirmado
em 26/02/2020 - indicaram 177.589 casos confirmados e 12.400
obitos, com uma taxa de letalidade nacional de 7%. A regido su-
deste possuia 0 maior numero de casos confirmados, com 42,5%
de todo o pais, sequida pela regido nordeste, com 33,2% e em
terceiro lugar, a regido norte, com 17,6% dos casos (Ministério
da Saude, 2020a).

Em 04 de julho de 2020 ja eram 1.577.004 casos confir-
mados e 64.265 obitos, com uma letalidade de 4,1%, dentre os
quais a regido sudeste apresentava 34,35% dos casos, sequida da
regido nordeste, com 34,24% e, em terceiro lugar, a regido norte
com 18,18% dos casos (Ministério da Saude, 2020b). Portanto,
53 dias apos 12/05/2020, os casos confirmados multiplicaram-se
por 8,8 e os Obitos por 5,2, reafirmando a necropolitica como
estratégia do governo Bolsonaro para sair da crise.

O que ¢é pior nesse genocidio consensuado pela necropo-
litica do governo Bolsonaro, estabelecendo-se uma analogia em
relacdo as premissas materiais do exterminio nazista, € a "seria-
lizacdo de mecanismos técnicos para conduzir as pessoas a mor-
te". Depois de "mecanizada, a execugdo em série transformou-se
em um procedimento puramente técnico, impessoal, silencioso e
rapido" (MBEMBE, 2018, p. 21).

Tal processo, sequndo o autor, foi catapultado por este-
reotipos racistas e pelo crescimento do racismo de classe, que
tratam a classe trabalhadora e os considerados "sem-patria”
como selvagens, que precisam ser exterminados.

2E-

Assim, o que no inicio foi considerado uma “gripezinha"
despretensiosa para o governo federal, tornou-se uma pneumo-
nia aguda que adoece e mata pessoas também das classes média
e alta, levando os governos estaduais € municipais a reconhece-
rem a gravidade da pandemia e a adotar medidas mais radicais
de isolamento horizontal, para depois flexibilizd-las no momen-
to em que a doenga passou a se alastrar nas comunidades mais
populosas das metropoles e nas pequenas cidades, os bolsdes de
moradia dos trabalhadores brasileiros.

A morte e o sepultamento em série dessa populagdo mais
vulneravel, em grande maioria idosa, negra e pobre, tornou-se para
os governos federal, estadual € municipal, um procedimento técni-
co, impessoal, silencioso e rapido de exterminio, servindo de método
de limpeza etaria, étnica e social propicio ao equilibrio fiscal e a
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, com a fina-
lidade de salvar os lucros da fracdo de classe dominante nacional e
estrangeira, em queda neste momento de crise.

Portanto, a necropolitica do governo Bolsonaro ¢ uma
saida genocida e primordial para o folego do capital, uma vez
que uma limpeza social em curso no pais, nesse momento, des-
tinara mais recursos publicos para uma pequena fracdo da bur-
guesia nacional e internacional, conveniente em um cenario de
queda nos lucros das empresas. Em contraposicéo, para barra-la
€ necessaria uma rebelido da classe trabalhadora brasileira: pa-
ralisar todas as atividades econdmicas e 0s servicos ndo essen-
ciais para o combate ao COVID-19. A prioridade é salvar vidas e
ndo salvar o capital.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em tempos de pandemia e de reducdo e paralisacdo das
atividades econdmicas ndo essenciais no combate ao COVID-19,
o Estado mais uma vez é instado a salvar o mercado e as vidas
da populacdo mundial; o mesmo Estado achincalhado e demo-
nizado pelos neoliberais, na crise dos anos 1970, dos anos 1980
e, recentemente, em 2007, com os argumentos mesquinhos de
ineficiéncia, gigantismo e intervencionismo.

Até o Plano Marshall, implementado pelos EUA para
reconstruir a Europa no final da sequnda guerra mundial, tem
sido invocado pelos mais ferrenhos representantes da doutrina
neoliberal no mundo e no Brasil. Uma idiossincrasia na sacros-
santa ideologia neoliberal, pois tudo o que ndo admitem, teo-
ricamente, € a intervencdo do Estado na economia, ainda mais
para salvar a vida da classe trabalhadora, em especial daqueles
que nio (mais) produzem valor e oneram demasiadamente as
receitas publicas.

Se considerarmos a pratica como o critério da verdade, as
politicas publicas neoliberais, sejam econdémicas e/ou socioam-
bientais, escamoteiam a realidade da intervencado do Estado por
meio da falsa apologia a austeridade, de reducdo ao maximo dos
gastos com as politicas sociais em nome da eficiéncia dogmatica
do equilibrio fiscal, e da invisibilizacdo da divida publica, fazen-
do com que o crescimento dos gastos financeiros em progressdo
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geomeétrica ndo seja percebidos € nem compreendido em sua
natureza e destinacgao pela populacéo.

Portanto, na esséncia, o neoliberalismo prega um Estado
minimo para a classe trabalhadora, com menos direitos e prote-
cdo social, e um Estado maximo para o capital, com mais recursos
publicos e protecdo a fracdo da burguesia financeira e rentista.

Esse projeto neoliberal saiu vitorioso no Brasil em 2018 e
passou a ser implementado com toda a voltpia de um Chicago
boy bolsonarista em 2019; no entanto, em meio a pandemia do
COVID-19, a sanha destruidora do Estado brasileiro, sob o slogan
do fanatismo distopico de "Deus acima tudo! Brasil acima de
todos!", ganhou sua feicdo mais cruel.

As medidas econémicas tomadas pelo governo Bolsona-
ro, até o presente momento, para minimizar o impacto do Co-
ronavirus na vida das empresas e das pessoas mostrou a faceta
mais sombria do neoliberalismo tupiniquim, isto €, do necroli-
beralismo verde-e-amarelo nessa pandemia: a de que a forca de
trabalho que nio (mais) produz valor, é descartada.

Por isso, Bolsonaro, Guedes e sua equipe insistem que os
trabalhadores jovens superexplorados retornem ao trabalho e
que os demais morram por contaminacdo dos mais novos ou
por fome, gerando uma limpeza etaria e social que pavimentara
0 caminho para o falso equilibrio fiscal neoliberal e os lucros
futuros da Financa.

Por outro lado, protege os patrées - a fracdo da burgue-
sia financeira e rentista nacional e internacional - tanto finan-
ceiramente pelo aporte de dinheiro as instituicoes bancarias e
pela seguranca de néo ter prejuizos nas suas aplicagdes financei-
ras, como frente as questdes trabalhistas, pela possibilidade de
suspensdo dos contratos de trabalho, sem o pagamento devido
dos salarios dos funcionarios.

Assim, sinteticamente, o necroliberalismo da politica
econdmica de Guedes ¢é a expressao pratica da necropolitica ge-
nocida do governo Bolsonaro em tempos de pandemia.
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