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Resumo

O artigo discute as relagcdes entre o Estado e a sociedade, analisando a gestdo das prisées
no estado do Ceard. Essas relagées sdo abordadas em perspectiva histérico-cultural, so-
cioldgica e politica. Discute duas formas de gestdo prisional que se sucedem no tempo:
a negociagdo do monopdlio da violéncia do Estado com as facgées e a afirmagdo desse
monopdlio pelo enfrentamento a esses grupos. As prdticas presentes nas modalidades
de gestdo sdo caudatdrias de habitus de relacionamento entre o Estado e a sociedade
produzidos pelo déficit historico de cidadania. O texto estd fundamentado na andlise
qualitativa dos dados adquiridos a partir de entrevistas e observacdo participante, andlises
bibliogrdfica, de videos, de matérias jornalisticas, de documentos e dados oficiais e ndo
oficiais. A afirmagdo do monopdlio da violéncia do Estado nas prisdes é uma delicada
operacdo politica que inicia com estratégias intervencionistas de enfrentamento ds
facgées criminais e de disciplinamento das prisées. E que continua com reformas como
a burocratizagdo do trabalho e o cumprimento de requlagées oficiais e ndo oficiais. A
politica apresenta resultados controversos para os presos e para os policiais penais, como
as denuncias de torturas dos presos e de adoecimento psiquico desses profissionais. De
um outro lado, a negociagdo da gestdo prisional entre o Estado e as facgbes fortalece a
essas ultimas e sela o destino no crime dos jovens negros e pobres.

Palavras-chave: Gestdo prisional, facgées criminais, estado negociado, monopdlio da
violéncia do Estado.

Abstract

The article discusses the prison management focuses on the relation between the State
and society. These relationships are approached from a historical-cultural, sociological,
and political perspective. It discusses two types of prison management that take place over
time: the negotiation of State monopoly of violence with gangs, and the affirmation of
this monopoly by confronting these groups. The practices in the management types derive
from the habitus of the relationship between State and society in the context of historical
citizenship deficit. The article is based on qualitative data analysis from interviews and
participant observation, bibliographic analysis, videos, journalistic material, documents,
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and official and unofficial data. The State's monopoly of violence in prisons is a political
operation that begins with interventionist strategies to confront organized crime and
discipline prisons. It continues with reforms such as the bureaucratization of work and
compliance with official and unofficial requlations. The policy presents controversial re-
sults for prisoners and criminal police officers, such as reports of torture of prisoners and
psychological illness of these professionals. On the other hand, the negotiation of prison
management between the State and the gangs strengthens the latter and determines
the fate of the black and poor youth in crime.

Key words: Prison management, organized crime, negotiated State, State monopoly on

violence.

1. Introducao

O artigo analisa as relacdes entre o Estado e a sociedade
no Brasil, de uma perspectiva historica-cultural, sociologica e
politica e focando no espaco social da prisdo. Discute praticas
de gestdo prisional que revelam a negociacdo do monopdlio
da violéncia legitimada do Estado com o crime organizado no
Sistema Prisional do Estado do Ceara e a posterior restauracio
da autoridade estatal, no contexto de uma gestdo baseada em
estratégia de enfrentamento das faccoes e rejeicdo das nego-
ciacoes. E fato que cada forma de gestdo prisional tem custos
sociais e politicos.

Soria Batista (2009, 2016), em pesquisas realizadas nos sis-
temas prisionais de Goias e do Distrito Federal, aponta para as
negociacoes espurias entre representantes do Estado e liderancas
dos presos e para as formas mais disciplinadoras da gestao pri-
sional, interpretadas a luz da analise historico-cultural, sociolo-
gica e politica de Carvalho no livro Bestializados, quando o autor
aborda a fundacéo da Republica Brasileira (Carvalho, 1987). Nesse
contexto interpretativo, as relacdes entre o Estado e a sociedade
(negociagdo ou disciplinamento brutal) constituiram o desdobra-
mento necessario da excluséo politica de parte da sociedade, isto
¢, da negacdo da cidadania e da correlata producdo de outros
ordenamentos juridicos pelas classes populares, em competéncia
ef/ou coexisténcia com o ordenamento do Estado. Soria Batista
(2009) inclui, na analise das praticas relacionais que caracterizam
a gestao das prisoes, o conceito de habitus de Bourdieu para com-
preender a reproducao e recriagdo no tempo dessas praticas que
perduram em diferentes espacos sociais, até o presente.

A categoria analitica de Estado negociado (Muller, 2012)
incluida neste artigo possibilita compreender que a analise de
Carvalho (1987) diz respeito a constituicdo historica de um tipo
de Estado que emerge de relacdes especificas com a sociedade,
permitindo superar as visoes convenientes e normatizadas do
Estado e/ou eurocéntricas. O Estado, formacéo historica, dina-
mica, relacional e processual, emerge de negociagcdes com diver-
sos atores sociopoliticos, isto sucede na América Latina, na Asia
e na Africa.

Este artigo, ao considerar a prisdo como espago politi-
co de reproducdo e de recriacdo de determinadas praticas nas

relacoes entre o Estado e a sociedade, contribui para a aborda-
gem da gestao prisional. A perspectiva teorica analitica proposta
considera a prisdo espaco privilegiado de manifestacdo das rela-
coes entre o Estado e a sociedade na construcdo da ordem. Essa
perspectiva dribla as abordagens que desconsideram as relacoes
entre o Estado e a sociedade na analise das prisdes ao entender o
espaco social da prisdo como autébnomo, produto das interacoes
entre os presos e os agentes do Estado (Clemmer, 1958, Goffman,
2001, Sykes, 1958); vai além das abordagens que tém como pano
de fundo uma concepcéo universalista e conveniente do Estado,
ao acusa-lo de ter perdido o controle das prisdes comandadas
pelo crime organizado (Sallas, 2006), de ser um Estado fraco e/
ou falido e também daquelas que, de forma implicita ou ex-
plicita, o consideram de forma naturalizada um antagonista do
crime organizado.

A sequir, o artigo discute as relacdes entre o Estado e a
sociedade. Em segundo lugar, detalha a metodologia da pesqui-
sa. Na sequéncia, apresenta os resultados e as analises das infor-
macades, apresentando dois modelos de gestdo que se sucedem
no Ceard. Por ultimo, discorre sobre as consideracées finais.

2. Relacoes Estado — Sociedade

Em sua analise da fundacdo da Republica brasileira, Car-
valho (1987) permite entender o estabelecimento de determi-
nadas praticas sociais nas relacoes entre o Estado e a sociedade.
A Republica brasileira se consolida com a exclusdo politica e
cultural do movimento popular. Esse vazio foi preenchido pela
producdo de novos ordenamentos juridicos por parte das clas-
ses populares. Essas “outras republicas” produziram suas proprias
requlamentacdes e modalidades de resolucdo dos conflitos e
criaram comunidades de sentimentos em torno de suas manifes-
tacdes culturais (Soria Batista, 2009).

Carvalho (1987) esclarece que, nesse contexto socio-his-
torico, se dinamizaram modos singulares de contato e de articu-
lagdo das classes populares com o ordenamento juridico estatal,
representado pelas leis da Republica, os burocratas da esfera
juridica, a policia e os politicos, isto €, com os representantes
do poder. Indiferenca, pragmatismo para conseguir favores dos
poderosos e violéncia, quando se considerava que o Estado pre-
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tendia regular os direitos e valores tidos pelas classes populares
como fora de sua drbita de poder, caracterizaram e caracterizam
as relagdes entre a sociedade e o Estado no Brasil. Como aponta
o0 autor, a complexa trama das relacées entre as classes popula-
res e o poder acabou se traduzindo num conluio entre “ordem e
desordem”, “lei e transgressdo” (Soria Batista, 2009).

A analise do exercicio do controle do Estado nas prisdes
precisa levar em conta que a ordem que se mantém nessas ins-
tituicdes, seja ela percebida pela sociedade como “perda de con-
trole por parte do Estado” ou como “controle efetivo por parte
do Estado”, pode ser considerada caudataria de determinados
habitus ou disposicdes dos atores sociais, revelados em suas pra-
ticas sociais cotidianas. A dinamica dessa ordem, nos processos
de interacdo entre os Agentes e os internos, é produzida e re-
criada sobre a negacéo historica do reconhecimento do status
de cidaddos desses Ultimos e sobre uma visao irdnica e cinica do
poder por todos compartilhada (Soria Batista, 2009).

O déficit de cidadania colocado ao nu no espaco social
da prisdo podera ser preenchido por praticas como favoritismo,
corrupcdo, tortura, delacdo e, € claro, também pela aplicacdo
das leis. Por isso, € inadequado tomar a aparéncia de ordem ou
a aparéncia de desordem nas prisoes pela realidade da producéo
do controle e da ordem efetiva. Essa Ultima resulta de enquadra-
mentos e transgressdes que envolvem representantes do Estado,
como policiais, juizes, advogados, entre outros, e 0s proprios in-
ternos. Nesse sentido, os modos de gestdo prisional ndo podem
ser ocultados ou invisibilizados pela invocacdo dos conceitos de
“sociedade disciplinar" de Foucault (1987) ou de “instituicio to-
tal" de Goffman (2001). Ha o ressaibo da negacéo historica do
status de cidadania para as classes populares brasileiras pelos
poderosos e ha, nelas, a presenca material e simbolica das “ou-
tras republicas”, construidas no vazio da negacdo da participa-
¢éo publica e dos direitos sociais (Soria Batista, 2009).

A categoria de Estado negociado possibilita observar as
relacdes entre o Estado e a sociedade de uma perspectiva plu-
ral, considerando ser o Estado Negociado um tipo de Estado,
e ndo uma anomalia. Ao mesmo tempo, a andlise de Carvalho
(1987) sobre a formacgio da Republica, com foco nas relagdes
entre o Estado e a sociedade, da conta da especificidade brasi-
leira no estabelecimento dessas relacdes. O conceito de habitus
de Bourdieu, utilizado analiticamente por Soria Batista (2009)
para compreender a persisténcia temporal e socioespacial das
praticas de relacionamento entre o Estado e a sociedade, aporta
compreensdo sociologica a dinamica historica de producéo, re-
producdo e recriacdo dessas praticas em diversos espacos sociais.

Estes apontamentos permitem compreender as praticas
de negociacdo do monopolio da violéncia legitima do Estado
com outros poderes, legais e ilegais, formais e informais. No caso
das prisdes do Ceara, permite compreender as negociacoes do
monopolio da violéncia do Estado com o crime organizado nas
prisdes, sem considerar o Estado ter perdido o controle efou ser
fraco ou falido. O monopdlio da violéncia legitima atribuida ao
Estado por decreto pode ser negociado com outros atores so-
ciais em espacos politicos onde sua cobertura é limitada (Muller,

-

2012), como nos bairros periféricos e nas prisdes. Todavia, as ne-
gociacoes ndo se restringem as periferias, se revelando também
em praticas naturalizadas de privatizacdo informal do policia-
mento nos bairros nobres, por exemplo. Cabe assinalar também
que, em funcdo de determinados interesses politicos, a qualquer
momento o Estado pode decidir retomar sua autoridade em es-
pacos antes caracterizados pelas negociacdes.

E comum se pensar no Estado como um antagonista do
crime organizado. Sallas e Teixeira (2020) apontam que a maior
parte dos estudos e defini¢des do crime organizado deixa de fora
a questdo do Estado. Nessa perspectiva, Mingardi e Misse discu-
tem o papel do Estado em suas defini¢des do crime organizado.
Para Mingardi (1998a, 1998b e 2007), as caracteristicas do crime
organizado sdo: "1. Hierarquia. 2. Previsdo de lucros. 3. Divisdo
do trabalho. 4. Planejamento empresarial. 5. Simbiose com o Es-
tado" (Mingardi, 2007, p. 56). O aspecto de maior relevincia na
existéncia de uma organizagdo criminosa residiria em sua sim-
biose com o Estado. O autor cita como exemplos no Brasil o jogo
do bicho, o trafico de drogas, os desmanches de veiculos, que
néo existiriam sem a participacdo de agentes do Estado.

Michel Misse (2007 e 2011) elenca varios aspectos do crime
organizado: relagdo com os mercados ilegais e a fluidez entre ati-
vidades legais e ilegais, a negociagcdo de mercadorias politicas das
que participam agentes estatais, redes sociais complexas operan-
do essas atividades, relevancia das prisdes na articulagio das redes
ilegais, surgimento de milicias que concorrem nos territorios pelo
comando das atividades ilegais e que realizam aliancas com ou-
tros grupos, atividades ilegais que negociam mercadorias politicas
para consecucdo da sua continuidade. Essa dindmica diz respeito
a presenca do Estado no crime organizado. No mercado de drogas
dos morros cariocas, nos grupos de exterminio e nas milicias, o
Estado pode ter participacéo (Sallas e Teixeira, 2020).

Lessing (2020) considera o Estado demiurgo do crime or-
ganizado nas periferias, devido a suas limitagcdes na protecdo
social. Nos espacos sociopoliticos de sobrevivéncia, é possivel
surgir a governanga criminal. As vidas, rotinas e atividades dos
governados sdo afetadas por regras ou codigos impostos por
um comando criminoso. A governanca criminal ¢€ um conjunto
de regras impostas na comunidade ou na instituicdo prisional,
restricoes do comportamento emanadas do crime organizado.
No imaginario social, o Estado ¢ o detentor do monopolio da
violéncia legitima, isto €, impde regulacdes, pune e protege. A
semelhanca do Estado, as faccoes criminais criam suas regula-
coes, punicdes, instancias de julgamento e formas insidiosas de
protecdo social na construgado de seu poder. Nesses casos, a or-
ganizacdo criminosa acaba fornecendo algum tipo de ordem e
néo € possivel descartar a presenca de negociacoes implicitas ou
explicitas com o Estado.

Estudos do surgimento das facgdes nas prisdes do Bra-
sil enfatizam sua emergéncia em meio as privacoes e aos sofri-
mentos impostos aos presos nas instituicdes (Dias, 2011). Essa
situacdo levou a producdo de sistemas informais de normas de
comportamento destinadas a regular as interacfes sociais e a
minimizar o sofrimento, o denominado cddigo do preso.
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As facgbes tradicionais, como o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), perceberam a possi-
bilidade de lucrar no vacuo deixado pelo Estado, explorando nas
prisoes atividades ilegais, trafico de drogas, extorsao de outros
detentos e de suas familias, e controlando as atividades locais
(Paixdo, 1987). Nesse contexto analitico, o Estado parece ausen-
te no controle da instituicdo penal, por negligéncia ou falén-
cia. Outro enfoque para a compreensio do surgimento do crime
organizado nas prisdes € aquele que privilegia a importancia
da cultura e das estruturas dos grupos da periferia (Irwing and
Cressey, 1962), elementos que ingressariam nas instituicdes bra-
sileiras no contexto da dindmica de guetizacdo dos presidios, isto
¢, do encarceramento seletivo e massivo de jovens negros pobres
(Soria Batista e Maciel, 2018).

Os enfoques mencionados, isto ¢, as privacoes dos pre-
sos e a importacdo para as instituicdes da cultura das periferias
contribuem para esclarecer a presenca das facgoes nas prisoes.
Todavia, a presenca desses grupos enquanto tais, seu reconhe-
cimento como atores sociais legitimos, seria impossivel sem
anuéncia do Estado, isto €, sem seu agenciamento para negociar
com as facches o exercicio do monopdlio da violéncia nesse es-
paco politico. E comum essa anuéncia do Estado estar presente
no contexto da auséncia de condicdes adequadas para gestionar
as prisoes de acordo com a lei que as regulam.

As pesquisas que analisam a gestdo prisional burocratica
baseada no monopolio da violéncia legitima do Estado, na apli-
cacdo da Lei de Execucéo Penal e na rejeicdo das negociacoes
com as faccgoes sao pouco frequentes. Um numero consideravel
de prisdes carece da profissionalizacéo do trabalho prisional, da
organizagao burocratica do trabalho, e também suas fronteiras
sdo consideravelmente porosas (Adorno e Dias, 2013). As prati-
cas de negociacdo do monopolio da violéncia legitima do Estado
com as facgdes tém contribuido para apagar essas fronteiras e a
permissdo desrequlada do uso dos celulares facilitou o fluxo de
informacdes entre o interior e o exterior das prisdes necessario a
realizacdo das atividades criminosas.

A consideracdo dos presos como vitimas e do sistema
como carrasco leva a observar as propostas de organizacdo das
prisdes sob o prisma da lei e das regulamentacdes oficiais com
desconfianca e temor da possibilidade do surgimento de preten-
soes burocraticas totalitarias. Nas prisdes onde o Estado tem a
primazia da gestdo e onde o trabalho prisional é organizado de
forma burocratica, € comum a presenca do codigo do preso e sdo
corriqueiras as praticas de disciplinamento informal orquestradas
pelos policiais penais. Sykes (1958), em sua pesquisa no presidio
de sequranca maxima de New Jersey, aponta que a obediéncia dos
presos é conseguida com base em negociacdes, pois esses ndo sdo
caudatarios do impulso moral da obediéncia ao sistema normativo

emanado do Estado, e ndo é possivel se utilizar da forca bruta para
conseguir a obedi€ncia, sem consequéncias.

Soria Batista (2016), em pesquisa no Sistema Penitencia-
rio do Distrito Federal, caracterizado por uma gestdo baseada na
afirmacdo da autoridade do Estado, indica a burocratizacdo do
trabalho prisional e o controle dos Agentes na vida dos presos,
situacdo que contrasta com as formas comuns de gestédo prisio-
nal no pais, baseadas nas negociacoes do monopolio da violéncia
do Estado com as facgdes. A autora conclui que a seguranca na
prisdo ndo depende apenas do mandato técnico e emocional do
trabalho prisional burocratizado nem da aplicacdo das regula-
mentacoes oficiais, que estabelecem os direitos e punicoes dos
presos. A sequranca € possivel também em funcdo de um sistema
informal de recompensas e de castigos mais ou menos severos
como mecanismos de obediéncia e de controle.

No caso da presenca dos grupos do crime organizado nas
prisdes, 0 que esta em jogo nas negociacoes entre suas lideran-
cas e 0s agentes estatais ndo ¢ a obediéncia para realizagdo das
atividades propostas como parte da vida na prisdo € o cumpri-
mento das rotinas do dia a dia. As negociagdes dizem respeito
a continuidade das atividades delitivas dentro e fora da prisdo.
Coexistem na prisdo diferentes requlacdes: as reqgulacoes oficiais
e as requlacdes do crime organizado, e uma instigante fronteira
de opacidade normativa, onde agentes do Estado e liderancas
do crime organizado negociam o monopdlio da violéncia, e o
Estado destroi, com suas praticas de relacionamento espurias, a
narrativa de ser o antagonista dos grupos ilegais.

A presenca do crime organizado ndo humaniza o am-
biente prisional na medida em que a negocia¢do do monopo-
lio da violéncia legitima do Estado com as faccoes determina o
destino dos jovens negros pobres. Depois dos anos 80 do sécu-
lo passado, o encarceramento dos jovens negros pobres se viu
acelerado pela politica de guerra as drogas (Boiteux e Wiecko,
2009; Boiteux, 2017; Carvalho, 2014; Lemgruber e Fernandes,
2015)%. 0 aumento da populacéo prisional e, fundamentalmente,
a gestdo das prisdes baseada em negociacdes do monopdlio da
violéncia legitima do Estado com o crime organizado, derivou
na continuidade dos delitos dos jovens, expandiu e fortaleceu os
grupos, mobilizando a reproducédo e expansao da criminalidade
organizada dentro e fora da prisao.

Faz-se aqui breve digressao sobre a discricionariedade do
trabalho prisional. Existe uma distancia entre os pressupostos
formais e legais do trabalho e sua aplicacdo pratica. Esse espaco
que possibilita a discricionariedade ou autonomia no trabalho
dos policiais penais se denomina trabalho real (Dejour, 1994). A
pratica da negociacgdo entre detentos e policiais penais esta pre-
sente nesse espaco de autonomia, sendo essa pratica necessaria
para os policiais conseguirem a obediéncia dos presos.

®Trata-se, na verdade, de campanha de proibicdo de drogas, ajuda militar e intervencdo militar, com o intuito de definir e reduzir o comércio ilegal
de drogas, liderada pelos Estados Unidos e que se expandiu e ganhou forca em diversos outros paises, inclusive no Brasil. Para maiores informacoes
sobre o paradigma bélico instaurado nos anos 1980 pela politica "war on drugs”, sua repercussio social no pais e nas politicas publicas, ver Boiteux

e Wiecko (2009), Boiteux (2017) e Lemgruber e Fernandes (2015).
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No caso da presenca do crime organizado nas prisoes, as
regras centralizadoras das fac¢des substituem o codigo do preso
(Skarbek, 2011). E o trabalho prisional de custodia e de reintegra-
cdo do preso a sociedade € substituido pelas praticas de nego-
ciacdo entre as liderancas das facgoes e os policiais penais. Essas
praticas revelam ser o crime organizado nas prisbes muito mais
que as organizacdes do trafico de drogas e de entorpecentes. O
entremeado denso de negociacdes entre as liderancas das faccoes
e os agentes do Estado constitui parte importante do fenémeno.

Lessing (2016) aponta para a trama que o crime organi-
zado nas prisdes constroi com as atividades delituosas nas co-
munidades, ndo so no Brasil, mas também em El Salvador e nos
Estados Unidos, o que aumenta a complexidade dos problemas
de Seguranca Publica, sendo questdo atual e preocupante no
campo dos estudos de gestao prisional. Segundo o autor, as pro-
ducdes cientificas sobre o tema desaconselham o Estado retomar
sua autoridade nas prisdes, pois 0 estrangulamento econémico
das organizacdes nesse espaco pode se desdobrar em recrudesci-
mento da violéncia nas ruas, a configuracdo de novos mercados
ilegais em substituicdo das dindmicas criminosas e lucrativas nas
prisdes, entre outros. Mas, nessas producoes também se conside-
ra um risco o Estado negociar com o crime organizado, na me-
dida em que o fortalece ao considera-lo um ator social legitimo.

A autoridade do Estado na gestdo prisional no Ceard
comegou a ser construida em 2019, mas o enfrentamento as
faccoes nas prisdes foi promessa de campanha politica para o
Governo do Estado. Essa decisdo politica determinou a rejeicdo
das negociacées com o crime organizado e a reorganizacdo do
ambiente prisional. Nesse contexto, os envolvidos nos conflitos
adotaram o discurso de "guerra entre faccdes e Estado” (Nasci-
mento e Siqueira, 2022; Nascimento, 2022).

Como se observara na analise da nova gestéo, a retomada
da autoridade do Estado demandou apurada estratégia de alian-
ca e de consenso entre o governo federal e o governo estadual,
revelada inicialmente na participa¢do de uma forca-tarefa fe-
deral (Forga Federal de Intervencéo Penitenciaria- FIPI) que per-
mitiu o enfrentamento as facgdes no interior das prisdes e nas
ruas (Forga-nacional de Seguranca Publica). Também se aplica-
ram diversas medidas de reorganizacio das prisdes (Nascimento,
2021). Os efeitos da decisdo do Estado afirmar sua autoridade
e operar seu desencaixe da trama do crime organizado ainda
ndo sdo totalmente claros e exigirdo novas dimensdes na analise
desse interessante fendbmeno sob escrutinio.

3. Procedimentos metodolégicos

A pesquisa, de natureza qualitativa, se utilizou de dife-
rentes procedimentos metodologicos para a captura e analise
dos dados. A pesquisa documental e bibliografica se valeu de
bibliografia nacional e internacional, videos no youtube, maté-
rias jornalisticas dos jornais Diario do Nordeste e O Povo, no
periodo de 2016 a 2021, documentos e dados oficiais da Secre-
taria de Administracdo Penitenciaria do Ceara (SAP) e dados de

7y

orgdos oficiais, como DEPEN, INFOPEN, Levantamento Nacional
de Informacées Penitenciarias e de organizacdes como o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). O trabalho de campo se
deu pela realizacdo de entrevistas semiestruturada e aberta e
pela observacéo participante, realizada por um dos autores des-
te texto que, também, atua como policial penal cearense desde
marco de 2013.

No que tange as entrevistas, a entrevista semiestruturada
contemplou os seguintes aspectos: o antes e o agora da gestdo
prisional, os pontos positivos e negativos da nova gestéo, a di-
namica das facgdes nas prisdes, o dentro e o fora da prisdo na
dindmica dos delitos, o ingresso de drogas, celulares, o comércio
nas prisdes, as rebelides dos presos, as queixas dos presos, as
negociacdes dos presos com os agentes do Estado e os enfrenta-
mentos. A entrevista aberta foi um didlogo extenso sobre a nova
gestdo com gestores do Sistema Prisional Cearense.

O numero de entrevistas com questdes semiestrutura-
das respeitou o critério de saturacdo. Foram realizadas vinte e
quatro (24) entrevistas remotas e presenciais com policiais pe-
nais, servidores do Ministério Publico, do Ministério da Justica,
do Conselho Penitenciario, que tiveram duracdo média de uma
hora. Elas foram gravadas e transcritas literalmente. Ndo se
incluiu o nome real dos participantes e alguns dados pessoais
sdo embaralhados para preservar o anonimato dos entrevista-
dos. A entrevista aberta se deu pelo dialogo com o Secretario
da Administracdo Penitenciaria, a equipe de ressocializagdo e o
Coordenador do Sistema Prisional, com duracdo de aproxima-
damente sete horas.

A observacdo participante foi realizada a partir dos
plantdes no interior das prisoes, sequindo a escala de traba-
Iho 2X6, ou seja: dois dias consecutivos de trabalho seguidos
por seis dias consecutivos de folga, priorizaram-se a rotina
prisional, as praticas de disciplinamentos, as negociacdes e a
autoridade do Estado com a implementacdo da nova politica
a partir de 2019. As interagcdes no cotidiano das prisdes e em
grupos de WhatsApp com policiais penais e outros atores das
prisdes foram sistematizadas em didrio de campo. A larga ex-
periéncia de Francisco Elionardo Nascimento nas prisdes como
policial penal e pesquisador nos permitiu analisar as mudancas
ocorridas no modo de gestdao negociado com as faccoes e a
virada politica da gestao prisional pelo monopolio da violéncia
legitima pelo Estado.

O denso material obtido na pesquisa documental, nas
entrevistas e na observacdo participante nos permite contrastar
discursos e praticas situadas em contextos e por personagens di-
versos. As entrevistas foram analisadas com a técnica de analise
de contetdo na sua modalidade qualitativa. Foram lidas de for-
ma flutuante e se procedeu a classificacdo das informacdes. Re-
tiraram-se das entrevistas as falas relativas as categorias de ana-
lise estabelecidas, e também aquelas relativas a novas questdes
para comparar as diversas falas em cada uma das categorias. Por
fim, foram feitas as inferéncias e as interpretagoes, contrastan-
do discurso capturado nas entrevistas com os dados relativos a
observacdo participante e a pesquisa documental.
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4. Sistema prisional Cearense:
entre negociacoes e o monopodlio da
violéncia

O sistema prisional do Ceara passou por intensas trans-
formacdes na ultima década. Dentre as questdes mais notaveis,
esta a expansdo das facgoes originadas em outras regides do
Brasil a este estado, a criacdo de uma faccdo local e, consequen-
temente, a alteracdo das dindmicas institucionais mobilizada
pela politica de inimizade entre facges® (Paiva, 2019; Nasci-
mento; Freitas, 2019; Nascimento; Siqueira, 2022; Bricefio-Leon
et al, 2022), assim como a criagdo de um novo modo de gestdo
caracterizado pelo monopdlio legitimo da violéncia do Estado.
Esses acontecimentos ddo conta de um cenario de guerra entre
faccdes e entre faccdes e Estado que se estende entre as prisdes
e os bairros (Cunha, 2014), por negociacoes e/ou pela imposicio
da autoridade do Estado.

A seguir, traca-se a caracterizacdo contextual do cenario
das prisdes cearenses em dois periodos centrais. O primeiro €
marcado pela expansdo das faccdes e pela negociagdo dessas
com o Estado e, o segundo, versa sobre a imposi¢do do monopo-
lio da violéncia legitima do Estado nas prisdes pela aplicacdo de
uma politica disciplinar que contesta o modo de gestdo anterior
e reafirma a autoridade do Estado. Antes de situar esses dois
periodos, problematiza-se o contexto da escalada da violéncia
dentro e fora das prisdes cearenses.

4.1 Violéncia e prisées no Ceara

No estado do Ceara, entre os anos de 2014 e 2017, a vio-
|[éncia aumenta. Em 2017, acontecem 5.332 mortes violentas in-
tencionais (homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal sequida
de morte, letalidade das policias). A variagdo entre 2014 e 2017
¢ de 16,4% de aumento percentual. Com relacdo aos homicidios
dolosos entre 2014 e 2017, o crescimento foi de 15%. Em 2017,
das 5.332 mortes violentas intencionais acontecidas, a maior
proporcdo corresponde aos homicidios dolosos, 5.042, 94,5%
(Anuério Brasileiro de Seqguranca Publica, 2018).

As forcas da Seguranca Publica também foram atingi-
das pela letalidade. Em 2017, foram assassinados 25 policiais, de
2014 a 2017 houve aumento de 257%. A maioria, 92%, morreu
fora do servico. Ja a policia matou 161 pessoas em 2017. Entre
2014 e 2017, foram mortas 409 pessoas, um aumento de 198%
(Anuério Brasileiro de Seqguranca Publica, 2018).

A populacio negra foi a mais atingida pela violéncia. A
taxa de homicidio por 100 mil habitantes em 2017 foi de 8,3%
de ndo negros e 38,9% de negros (Anudrio Brasileiro de Segu-
ranca Publica, 2018). A violéncia das facg¢des também se mani-
festou em uma série de chacinas dentro e fora das prisées do
Estado (O Povo, 2020: Paiva et al., 2019; Nascimento, 2021).

A situacdo do Sistema Prisional do Ceard no momento
dos conflitos entre facgdes e entre Estado e facgdes apresentava
0s mesmos problemas que a maioria dos sistemas dos demais
estados da federacdo, basicamente, superlotacdo, condicdes de
vida dos presos aviltantes, proporcéo significativa de presos sem
condenacdo, condicdes de trabalho da policia penal ruins e fac-
cionalizagdo, isto €, unidades prisionais com alas divididas entre
0s grupos do crime organizado.

Em 2016, o sistema prisional tem 34.566 presos, entre
2014 e 2016 a populacdo prisional cresce 27,7%, 3,1 detento por
vaga disponivel e 48% dos presos, sem condenacao, provisorios
(Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2018). Ainda com rela-
cdo a taxa de aprisionamento, em 2016 o estado do Ceara ocupa
0 nono lugar, com 385,6 presos a cada 100 mil habitantes. A
proporcédo de presos sem condenacgao apds 90 dias de aprisiona-
mento é de 61%, ocupando o 13° lugar no ranking dos estados
da federacio (Brasil, 2016). A maioria dos presos, 56%, ¢ de jo-
vens, entre 18 e 29 anos e negros, 84% da populacdo prisional.
Com relacdo a escolaridade, 27% dos presos sdo alfabetizados,
sem curso regular e 45% com ensino fundamental incompleto.
A maioria € solteiro, 75%. A maior parte da populagao prisional,
66%, cumpre pena entre 4 a 15 anos.

A maioria dos servidores do Sistema Penitenciario é efe-
tivo, 77%, e 16% terceirizado. Ainda, ha 12,5 presos por servidor
em atividade de custodia, o que viola a Resolucgdo n° 9, de 2009,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNP-
CP), que indica a propor¢do de 1 agente para cada 5 pessoas
presas como padrdo razodvel para a garantia da seguranca fisica
e patrimonial nas unidades prisionais (Brasil, 2009). Apenas 53%
dos presos estdo em unidades com moédulos de satde. A cada 10
mil presos, 11,5 morrem de causas criminais, e 37,9 de causas
desconhecidas.

As atividades visando a reintegracdo do preso a socie-
dade sdo escassas, 7% da populacéo prisional realizam ativida-
des educativas. Apenas 5% da populacio trabalha na prisdo e a
remuneracdo por atividade laboral é praticamente inexistente.
Do numero insignificante de presos envolvidos em atividades de
trabalho, 82% nao recebem pagamento e 15% recebem menos
do que ¥4 de salario-minimo (Brasil, 2016).

S A literatura que versa sobre a atuagdo e praticas criminais das fac¢des no Ceard aponta a expansdo do Primeiro Comando da Capital (PCC), do
Comando Vermelho (CV) e da Familia do Norte (FDN) a partir de 2014. Em resisténcia a expansio desses grupos, surgiu a Guardides do Estado (GDE),
uma facgdo local que tem a adesdo de jovens e a brutalidade dos assassinatos dos seus inimigos como suas principais caracteristicas. Os limites
deste artigo ndo nos permitem o aprofundamento das praticas das faccoes entre o dentro e fora das prisdes cearenses, antes nos interessa pensar as
interferéncias desses grupos pelas negociacdes ou pelo enfrentamento com o Estado, focando nos modos de gestdo prisional que se sucedem. Sobre
a atuacdo das faccoes no Ceara, sugerimos a leitura de Paiva (2019), Barros (2018), Siqueira et al. (2022), Bricefio-Leon et al, 2022, e os artigos do
dossié organizado por Rodrigues et al. (2022), versando sobre politica mercado e violéncia no Norte e Nordeste do Brasil.
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4.2. Negociagcao do monopodlio da
violéncia do Estado com as facgoes e
acrise de 2016

Para compreender a mudanca da gestdo das prisdes no
Ceard, € necessario analisar as circunstancias que deflagraram a
guerra entre diferentes facgoes criminais e as que influenciaram
para o fim das negociag¢des do monopdlio da violéncia legitima
dessas com o Estado. O estopim da “guerra” entre facgoes, que
teve manifestacdo nacional, foi a ruptura de acordos em torno
dos negdcios do trafico de drogas e do contrabando de armas e
do controle das prisdes entre as faccdes do Sudeste do pais, o
PCC e o CV (Feltran, 2018, Manso e Dias, 2018). Essa ruptura se
reflete nas prisdes e nas ruas de cidades do Norte e do Nordeste
(Rodrigues et al, 2022).

No Ceara, na primeira metade do ano de 2016, o acordo
de pacificacdo entre as facgoes se revela na paz relativa nas pri-
sbes e nas ruas (Barros, 2018; Nascimento e Siqueira, 2022). O
PCC, a GDE, o CV e a FDN firmaram um acordo para acabar com
as disputas violentas pelos territorios dos mercados ilicitos e pela
protecdo dos faccionados nos presidios. A "passeata do crime”
ocorrida na cidade de Sobral ¢ indicadora desse acordo, quando
os moradores dos bairros periféricos se encaminharam para o
centro da cidade comemorando o fim das hostilidades.

0 ano de 2016 é de crise e essa ndo se iniciou naquele
ano, mas acompanhou a expansdo das faccdes dentro e fora das
prisdes. A pesquisa indica que o carater negociado do monopélio
da violéncia do Estado com as facgdes reverberou em dupla con-
sequéncia: de um lado o acolhimento de demandas dos presos
faccionados pelo Estado e, pelo outro, os conflitos entre policiais
penais e presos no cotidiano das prisdes. A paralisag¢do dos poli-
ciais penais em maio de 2016, reivindicando melhores condi¢oes
de trabalho pelo uso de armamentos e aumento salarial, deu
visibilidade a instabilidade da seguranca nas prisoes, resultando
em rebelides concomitantes e destruicdo de diversas unidades
prisionais da Regido Metropolitana de Fortaleza e de cadeias pu-
blicas no interior do estado (Nascimento e Freitas, 2019)".

De acordo com o policial penal Matias, de 38 anos, in-
gressante na profissdo em 2013, o cotidiano da prisdo era tenso
e “ndo mais conseguiamos conter o avanco do poder das fac-
coes que reivindicavam regalias por meio de motins e de ataques
a Onibus nas ruas”. O relato de Matias versa sobre o0 modo de
atuaco das faccOes para pressionar negociaces com a gestdo
prisional, quando esgotadas as possibilidades das negociagdes
de regalias pelos motins, transferia suas acdes para as ruas. Os
ataques a 6nibus, delegacias de policia e outros prédios publicos
foram alvos constantes de 2015 a 2019.

As rebelides de maio de 2016 escancararam os conflitos
entre policiais penais e presos e entre as facgoes, sendo a par-
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tir desse periodo que, por pressdo das facgdes, a administracdo
prisional passou a separar os presos em unidades prisionais ten-
do como critério a filiacdo as faccoes. Nota-se que os conflitos
entre as faccdes no interior das prisdes cearenses se deram um
pouco antes da ruptura dos acordos entre o CV e o PCC em nivel
nacional, em agosto de 2016. Esses conflitos também formam
parte do contexto que possibilita compreender a decisdo politica
do Estado de enfrentar as faccoes e de restabelecer sua autori-
dade nas prisoes.

Nascimento e Freitas (2019) e Nascimento e Siqueira
(2022) abordam o contexto da crise em diferentes momentos,
permitindo-nos compreender a dindmica pendular de relacoes
de negociacdo e de enfrentamento entre as faccoes e o Estado,
sendo, ao mesmo tempo, reveladora da presenca de uma rede
de informacdes que possibilita as atividades criminosas dentro
e fora das prisdes. As praticas de negociacdo do monopdlio da
violéncia fisica do Estado com as facgdes se evidenciam em com-
plexas dindmicas, seja pelas colaboragdes de agentes do Estado
com as faccdes seja quando o Estado toma decisdes que con-
trariam os interesses desses grupos, revelando a existéncia de
acordos prévios, e essas respondem de forma violenta nas prisées
€ nas ruas, como tatica para se fortalecer nas barganhas com o
Estado. Essas dindmicas podem ser percebidas a partir de indicios
caracterizados a sequir.

Em abril de 2016, o governo do Estado envia uma lei para
ser votada na Assembleia Legislativa. Essa lei previa o bloqueio do
sinal telefonico no entorno dos presidios com intuito de barrar
o planejamento das atividades criminosas dentro e fora dos pre-
sidios (Nascimento e Siqueira, 2022). Essa decisdo ¢ indicadora
da presenca das faccoes e de sua rede de informac6es enlagando
prisdo e rua para as atividades delituosas. Os celulares ingres-
sam de formas diversas, trazidos por familiares, policiais penais,
“rebolo”, isto é, objetos ilicitos jogados por cima das muralhas.
Em face da decisdo do governo estadual, as facgdes respondem
de forma violenta nas ruas, inclusive com um carro-bomba nas
proximidades da Assembleia Legislativa. A lei ndo prospera, mas
constitui indicio da ruptura de acordos informais prévios entre
as facgoes e o Estado.

No més seguinte, a crise escancarada pelas rebelides e pela
destruicdo de varias unidades prisionais colocou no centro dos
conflitos os policiais penais pela paralisacao feita. Alguns policiais
penais entrevistados consideram que o contexto da crise levou a
convocacdo do novo Secretario de Administracdo Prisional, que
atuou no Ceara durante a contencéo das rebelides de maio de
2016. O policial penal Natan, de 36 anos, ingressante na profissdo
em 2013, afirmou que a negativa do Governo do Estado sobre a
existéncia das faccoes atuando no interior das prisdes agravou a
situacdo, que culminou nas rebelides. Em suas palavras, "a greve
de 2016, muito mal conduzida pelo governo, culminou nas re-
belides concomitantes. Os presos ficaram soltos e o governo nédo

7 A paralisacdo garantiu o aumento da Gratificacio por Atividades de Risco (GAER) de 60 para 100%. Na visdo dos policiais e do Sindicato, esses
profissionais ndo estdo expostos a 60% do risco, mas totalmente expostos. O aumento salarial escalonado so6 foi possivel por conta da paralisacéo.
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admitia a presenca das facgdes até entdo, estas aproveitaram e
fizeram um massacre, queimaram corpos dos inimigos".

De acordo com Nascimento e Freitas (2019), durante a gre-
ve, 0s policiais acordaram a manutencdo de servicos basicos, o que
significava que as visitas dos familiares dos presos seriam cancela-
das e os itens licitos e ilicitos comercializaveis ndo ingressariam nas
prisdes, afetando a dinamica do comércio das facgdes. Prevendo a
reacdo das facgdes, o governo decide manter as visitas, convocan-
do servidores comissionados, policiais contrarios a greve e o bata-
Ihdo de choque. Na sequéncia, e temendo enfrentamentos entre
os servidores, 0 governo recua da sua decisdo e cancela as visitas
aos presos nas unidades prisionais. Uma vez informadas as familias
que aguardavam pela liberacdo da entrada, os presos se rebelaram
e iniciaram a destruicdo das instalacdes, cometeram homicidios e
ataques a Onibus nas ruas. A greve serviu de cortina de fumaca
para as faccoes se enfrentarem na prisao, e o acordo de pacificagdo
acabou antes do més de agosto de 2016.

No interior das prisoes, a divisdo das fac¢oes em unidades
prisionais especificas foi exigéncia dos grupos apos as rebelides.
Outro ponto que contribuiu para esclarecer a natureza das regu-
lamentacoes das faccdes nas instituicdes penais diz respeito aos
escolhidos para serem expurgados do convivio. Trata-se de gru-
pos sociais que sao considerados “artigos errados”. Internos que
cometeram “crimes errados” na logica das facgdes (estupradores,
matadores de criancas, violéncia contra a mulher e presos com
dividas de drogas - os "noiados"). Pessoas LGBTI+, embora néo se
enquadrem nesses crimes, também foram considerados “artigos
errados” e expurgados do convivio (Nascimento, 2022a).

A situacdo veiculada em videos evidenciava a crueldade
extrema nas execucdes. Dentincias de os policiais penais terem
incitado os presos a rebelido se tornaram comuns, possivel in-
dicio de que as rebelides pressionariam o Governo do Estado
a negociar com esses profissionais, consequentemente benefi-
ciando a categoria. O conflito finaliza mediante acordo entre o
governo e os policiais penais. Funcionarios do interior do estado
e de outras regides do pais foram convocados para ajudar a por
fim a rebelido dos presos. No dia sequinte, o governo anunciou
a vinda de tropas da Forca Nacional para ajudar na seguran-
ca externa dos presidios, durante a reconstrucdo do que fora
destruido pelos presos. Neste contexto, a instituicdo penal e o
Estado aparecem publicamente como falidos, influenciando nas
disputas politicas e levando a decisio da afirmacio da autorida-
de univoca do Estado nas prisdes. As circunstancias da mudanca
na gestao prisional dizem respeito aos episodios de viol€ncia nas
prisdes e bairros periféricos e ao impacto midiatico do uso da
crueldade extrema nas disputas pelo poder hegemonico entre
as faccdes criminais. Os déficits da instituicdo prisional, ampla-
mente conhecidos, vieram a tona mais uma vez, e sdo apontados
como demiurgos das rebelides.

Contudo, em relatério de 19 de agosto de 2016, o Minis-
tério Publico do Ceara reconhece o fortalecimento das faccées
nos presidios que pretendem apoderar-se das unidades tal como
em outros Estados da Federacdo. Nesse relatorio, consta que as
faccOes deram um salve e as mortes foram ordenadas pelas li-
derancas dos grupos (Paiva, 2019). Os entrevistados coincidem
em que o governo se negava a admitir a presenca do crime or-
ganizado nos presidios. A negocia¢do do monopolio da violéncia
legitima do Estado com o crime organizado se deu em um con-
texto de invisibilizacdo da presenca das facgdes nos presidios e
na consideracdo dessas negociacdes como normalidade da vida
prisional. De acordo com Pedro, defensor publico atuante na ins-
pecdo que culminou no relatério do Ministério Publico do Cear3,
"a preocupacdo do governo do Estado apareceu quando as fac-
coes se tornaram publicamente visiveis com acdes de violéncia
também nas ruas".

A atuacdo do Ministério Publico apds as rebelides tam-
bém desencadeou investigacdes sobre a acdo das faccdes no
interior das prisdes, desvelando a conivéncia de gestores da Se-
cretaria da Justica e Cidadania (SEJUS). Em abril de 2018, o titu-
lar da Coordenadoria do Sistema Prisional do Ceara (COSIPE), o
coordenador adjunto e outras cinco pessoas ocupante de cargos
estratégicos na SEJUS foram afastados de suas funcdes acusa-
dos de uma série de delitos, tais como: associacdo criminosa,
insercdo de dados falsos em sistemas de informacao; corrupcéo
passiva; prevaricacdo; omissao no dever de vedar ao preso acesso
a aparelho celular ou similar; condescendéncia criminosa; vio-
lacdo do sigilo profissional e tortura. As investigacdes iniciadas
em maio de 2016 foram conduzidas pelo Ministério Publico do
Ceard (MPCE), durante a operagdo “Masmorras Abertas"® (MI-
NISTERIO PUBLICO DO CEARA, 2018).

No interior das prisdes e nos grupos de aplicativo, as
repercussdes do ocorrido foram imediatas, principalmente por
conta da prisdo do coordenador por porte ilegal de arma de
fogo. A imprensa local também divulgou audios dele e de outros
diretores com uma mulher supostamente vinculada ao PCC. Na
conversa, as transferéncias de presos entre alas de uma mesma
unidade prisional e entre unidades prisionais diferentes eram
negociadas com valores de mil a quinze mil reais. O episddio
causou revolta e frustracdo em alguns policiais penais, que se
consideraram a mercé do conluio da prépria gestdo da SEJUS
com as faccoes.

As negociagdes de gestores com faccionados para a ma-
nutencdo da ordem em prisoes localizada no interior do estado
pareciam mais sutis. Tércio, policial penal de 33 anos, ingressan-
te na profissdo em 2014, afirmou que “as faccdes davam dinhei-
ro para Diretores das unidades consertarem, por exemplo, uma
bomba de agua”. Essas e outras praticas apareciam invisibilizadas
sob a consideracdo de normalidade e da negacdo oficial da pre-

¢ 0 nome da operacéo faz referéncia ao fato dos presos no Estado do Ceard terem facil acesso a telefones celulares, inclusive do tipo smartphone,
que lhes permitem a comunicagio, de forma direta ou indireta, com familiares, parceiros no crime, egressos e agentes penitenciarios (MINISTERIO

PUBLICO DO CEARA, 2018).
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senca do crime organizado nas prisdes. Lucas, policial penal de
40 anos, ingressante na profissdo em 2007, esclarece que as ne-
gociagdes se davam em contextos em que policiais penais néo ti-
nham condicoes para o enfrentamento das faccdes, pois a maio-
ria dos estabelecimentos prisionais, principalmente as cadeias
publicas, localizadas em pequenas e médias cidades no interior
do estado, ndo dispunha de uma equipe de trabalho e de ma-
teriais, tais como armamentos, sistema de vigilancia eletrénico,
normas etc. Nas prisoes, predominava a “figura do policial penal
plantonista, sozinho, atuando por até sete dias ininterruptos de
trabalho". Diante desses fatores, a negociacdo de policiais com
0s presos era a Unica possibilidade de manutencdo da contencio
dos presos atras das grades. Isso em prisdes que mais pareciam
com casas abandonadas.

Todo o contexto de negociacdes e da crise penitenciaria
desencadeada pelas rebelides deu margem para a decisdo poli-
tica de retomada do controle das prisdes em 2019. Tal decisdo
despertou receio em organismos defensores dos Direitos Huma-
nos, como aponta Carlos, membro do Conselho Penitenciario do
Ceara: "se o Estado precisa de forca, € porque precisa impor or-
dem, mas, sob que condicdes o Estado pacifica? Qual o custo do
ponto de vista dos Direitos Humanos? E, ainda, "o Estado repri-
me, mas 0s presos nunca conheceram o Estado”. De algum modo,
a negociacdo do monopdlio da violéncia legitima do Estado com
as faccoes permanece invisivel para diversos atores sociais.

4.2. Monopdlio da violéncia do Estado
nas prisoées do Ceara

Em 2019, quando o novo Secretario de Administragao Pe-
nitenciaria do Ceara assume a pasta recém-criada, anunciando
que ndo destinaria alas especificas as facgdes, a resposta dessas
ndo se fez esperar. Tiveram lugar intensos ataques nas ruas por
todo o més de janeiro e fevereiro de 2019, retornados em se-
tembro do mesmo ano de forma mais branda, em represalia as
intervencoes nas prisoes. Apesar das ameacas dirigidas ao poder
publico e da violéncia no meio urbano (Nascimento e Siqueira,
2022), a nova gestdo nio recuou de seus propositos de afirmar
a autoridade estatal e de reorganizar a dindmica interna do tra-
balho prisional. Sobre esse ponto, Artur, membro do Conselho
Penitenciario do Cear3, disse: "o Secretario antes de vir para aqui
pediu carta branca para o governador, entrou com grana e forca
e sem dialogo"

A doutrina da gestdo prisional em curso no Sistema Pe-
nitenciario do Ceard iniciou nas prisdes do Distrito Federal e foi
construida depois de um periodo de conflitos, e com a certeza
da desorganizacdo do presidio contribuir para a conflitividade.
A atual gestdo defende que se desenhou uma gestdo focada na
seguranca prisional, burocratizacdo do trabalho dos policiais pe-
nais, com procedimentos e rotinas, e o impedimento de reclama-
coes de cunho coletivo dos presos e com praticas de inteligéncia
para combater indicios do crime organizado, como o surgimen-
to de liderancas. E importante apontar essa tradicio de gesto

-

construida no Distrito Federal e lembrar que o atual Secretario
da SAP do Cear3 foi o criador dessa doutrina de gerenciamento
prisional.

Nas palavras de Vicente, policial penal integrante da
atual gestdo, "o novo Secretario ingressa com legitimidade pe-
rante a categoria profissional dos policiais penais, na medida
em que pertence também a categoria. Os anteriores Secretarios
sofriam boicotes permanentes”. Mas ha controvérsias. Sequndo
Fermino, policial penal de 26 anos, ingressante na profissdo em
2018, "com as perseguicdes do Secretario aos policiais penais, o
entendimento inicial se erodiu para a maioria dos profissionais".
O entrevistado aponta que foram implementados mecanismos
de ajustes de condutas dos profissionais nunca antes imaginados
no Ceard, sendo "o ponto eletrdnico, as transferéncias, as comu-
nicagdes internas (Cl's) para ajuste de conduta e outros procedi-
mentos disciplinares parte das estratégias de controle dos pro-
fissionais, que ndo mais conseguiram se organizar politicamente
nos espacos da prisdo e nos grupos online".

Basicamente, a nova gestdo se opde a construcdo de um
cotidiano baseado em negociacdes espurias entre representan-
tes do Estado e as faccOes criminais, focando no monopélio da
violéncia legitima do Estado, na organizacdo e no disciplinamen-
to da vida prisional. Na visdo do interno Fernando, de 35 anos,
entrevistado em uma unidade do Complexo de Itaitinga II, "o
Secretario tomou medidas cruéis no sentido humano, mas foi
para acabar com os vicios do sistema. A grande massa carceraria
ficava a mercé das faccgoes, eles cooptam presos vulneraveis. A
familia esta no bairro, corre perigo”. De fato, diversas praticas de
tortura foram apontadas em relatorio do Conselho Nacional de
Justica, a partir de inspecéo realizada em marco de 2022.

A atual gestdo da SAP aponta dez medidas principais
adotadas para o enfrentamento ao crime organizado no interior
das prisoes:

1. Separacdo de liderangas negativas;

2. Combate a corrupgao;

3. Quebra da comunicacdo da lideranca com o mundo
exterior;

4, Combate a entrada de telefones;

5. Fim da industria do aluguel (ventiladores, televisdes e
da "burra”, cama de alvenaria);

6. Proibicdo da entrada de géneros alimenticios nas uni-
dades;

7. Combate ao trafico de drogas;

8. Combate a prostituicdo e extorsdo de presos e fami-
liares;

9. Fim da visita intima;

10. Disciplinamento dos internos.

A nova gestdo observa a negociacdo do monopdlio da
violéncia estatal que acontecia com as faccdes, como desorga-
nizacdo do ambiente da prisdo. E as atividades das faccoes den-
tro dos presidios como indicios da captura do Estado pelo crime
organizado. Considera a desorganizacdo do Estado o melhor
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cenario para as faccoes que desejam o controle das unidades
prisionais, contrariando a visdo académica corrente das facgoes
gerando conflitos e rebelides nos presidios, sob o0 argumento das
melhorias nas condicoes de vida dos presos.

No contexto da desorganizacdo do Estado, com a corre-
lativa auséncia de direitos para os presos acontece a mercanti-
lizacdo da vida prisional, onde tudo pode ter um valor de troca,
no meio de opressoes, favores, dividas, adesoes e violéncia, em
conexao com a rua, através de redes de comunicacgao efetivas. A
nova gestédo limitou a diversidade de géneros alimenticios, entre
outros materiais que eram levados pelas visitantes. Organismos
defensores dos Direitos Humanos se posicionaram contra essas e
outras medidas tomadas pela nova gestao, nas palavras de Artur:
“quando vocé ¢ privado de tudo ¢ desumano. O Secretario con-
segue silenciar o presidio, os presos ndo tém voz. Se as faccoes
eram piores eu nao sei".

Em relatorio de Inspecdo nas unidades prisionais do Cea-
ra, o Conselho Nacional de Justica reconheceu que "o sistema
prisional cearense apresenta boas condicdes de funcionamento
e controle diante da superlotacdo das principais unidades. Ha
limpeza e ordenamento nos estabelecimentos prisionais” (CNJ,
2022, p. 22). Destaca ainda como pontos positivos o controle do
uso de armas e munic¢oes, cameras de videomonitoramento, en-
tre outras tecnologias essenciais para a seguranca prisional. Por
outro lado, o relatério também aborda denuncias de tratamento
desumano e degradante pela restricdo de itens basicos para a
vida das pessoas privadas de liberdade.

Agua potdvel escassa, ociosidade, lei do siléncio, falta de in-
formacées, imprevisdo de socorro médico e satde mental de-
teriorada revelam o estado de privagéo de direitos no sistema
prisional do Ceard. Diversos foram os relatos de constrangi-
mentos ilegais que sdo observados em quase a totalidade de
unidades prisionais inspecionadas. A falta de atendimento
Jjuridico, a defesa técnica nos procedimentos disciplinares e
ao contato com familiares reduzido, conjugam-se determina-
cées administrativas que tém como efeito o enfraquecimento
do corpo e da vitalidade das pessoas presas, especialmente
verificadas pela restricdo de dgua potdvel, pouca ventilagcdo
nas celas, privago de sono, sangées coletivas, banhos de sol
sob lei do siléncio, agressées gratuitas e o veto ao exercicio da
liberdade de expressdo (CNJ, 2022, p. 22).

Contrapondo as informacdes constadas no Relatério do
CNJ, a nova gestdo argumenta ter conseguido o “estrangula-
mento econdmico” das faccdes, sendo as decisbes tomadas im-
portantes para o enfrentamento desses grupos. Sequndo a SAP,
em unidades com 1.500 ou 2.000 presos, as faccoes faturavam,
no minimo, de dois a trés milhdes de reais por més, fazendo o
comeércio de inimeros produtos trazidos pelos familiares, comes-
tiveis, celulares, drogas, entre outros, e dos espacos da prisdo.
Esse comércio fomentava a viol€ncia dentro dos presidios devido
ao endividamento dos presos. Os juros cobrados pelos débitos
eram de 100% cada dia. Isso pressionava as familias dos presos
a conseguir dinheiro para evitar a morte do devedor e, sob de-

terminadas circunstancias, a faccdo chegava a tomar a vivenda
dos familiares do preso. Os ganhos obtidos podiam ser utilizados
para pagar servicos advocaticios, corromper representantes do
Estado, entre outros.

Medida de grande impacto da nova gestdo foi cortar as
possibilidades de comunicagdo dos presos com o exterior da ca-
deia, recolhendo os celulares em seu poder. No primeiro trimestre
de 2019, se recolheram 4.710 celulares; no quarto trimestre do
ano, 265. No primeiro trimestre de 2020, se recolheram 50 celu-
lares e no ultimo trimestre, 14. No primeiro trimestre de 2021, se
recolheram 5 celulares. A maioria dos celulares foi apreendida na
entrada das unidades (Dados SAP, 2021). Se procedeu & identifi-
cacdo das liderancas das facgoes, “cabecas” e "operacionais”, esses
ultimos considerados mais agressivos, e todos foram separados do
restante da populacgdo carceraria e colocados em uma ala especi-
fica, sob a forte vigilancia de policiais considerados de confianca.

Também como forma de disciplinamento e ordenamento
das prisdes, a SAP determinou o fim da “visita intima” e esta-
beleceu também a reducdo das "visitas sociais”. As visitas, que
antes duravam o dia todo e que aconteciam no interior das alas
onde os lencdis impediam os policiais observar o que acontecia,
comecaram a ser feitas com "vigilancia aproximada”. Neste novo
modo de vigilancia, a visitacdo de familiares, amigos e compa-
nheiras dos internos passou a ser acompanhada de perto por
policiais responsaveis por impedir qualquer contato intimo do
preso com sua companheira. E também de responsabilidade dos
policiais penais o "procedimento de higienizacdo" das celas, re-
tirando todo o “excesso de materiais” presentes nesses espacos,
considerando que a polui¢do do ambiente prisional era uma es-
tratégia usada pelos presos para melhor esconder determinados
objetos. Aos internos, somente foi possibilitada a permanéncia
do material de higiene pessoal (creme dental, escova de dente e
sabonete), duas mudas de fardamento, um lencol e uma toalha
de banho.

Da perspectiva da nova gestdo, a reintegracao do preso a
sociedade so € possivel em contexto de sequranca, enfrentando
as faccdes, desarticulando seu poder dentro das prisées. Uma vez
afirmada a autoridade do Estado, o trabalho do preso ocupa um
lugar central na nova gestdo. Realizaram-se contratos com em-
presas que utilizam a méo de obra dos internos. Com relagcdo aos
ganhos dos internos, existem controvérsias. A SAP afirma que os
presos ganham salario-minimo. Uma parte do salario vai para
o proprio Estado e uma outra para a familia do preso. De um
outro lado, policiais penais entrevistados revelam que a maior
parte dos presos que trabalham nio recebem salario, mas tém
sua pena comutada pelo servico prestado no interior das unida-
des prisionais. Em 2019, 1.374 presos trabalhavam na industria e
na manutencéo das unidades; em 2020, 3.479 (Dados SAP, 2021).

A SAP afirma que foram implementadas estratégias de
desencarceramento, diminuindo em 23% a populacdo carcera-
ria. Foram feitos mutirdes para enfrentar o problema dos presos
provisorios € uma revisdo profunda dos processos dos presos em
todas as unidades. Entretanto, o relatorio do CNJ de 2022 indica
persisténcia desses problemas. De acordo com a SAP, em 2019
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se realizaram 32.494 revisdes processuais; em 2020, 21.972; e,
no primeiro semestre de 2021, 17.021. Também por conta da
pandemia, se implantou e ampliou o videomonitoramento de
audiéncias, se aumentaram as salas de 6 para 60. Em 2019, se
realizaram 8.000 videoconferéncias; e, em 2020, 8.645. O nu-
mero de monitorados em 2018 era de 2.575; em 2021, 7.178. O
numero de tornozeleiras aumentou e quem pode pagar paga por
ela. Implementou-se o projeto Livro Aberto, para cada livro lido
pelo interno, a remissdo da pena é de 4 dias (Dados SAP, 2021).

Por fim, se finalizou a construc¢do de duas unidades pri-
sionais com 153 e 525 vagas, respectivamente. Qutras prisdes
foram reformadas, responsabilizando os presos pelas obras de
novas vagas em unidades existentes (Dados SAP, 2021). No con-
texto das reformas, a SAP fechou 126 cadeias publicas, retirando
pessoas presas das pequenas cidades e superlotando as gran-
des unidades prisionais na Regido Metropolitana de Fortaleza,
Sobral e Juazeiro do Norte (Nascimento, 2021). O fechamento
dessas unidades prisionais também ocasionou a transferéncia de
policiais penais para trabalhar em unidades prisionais localizadas
até 600 quilometros de distancia das suas residéncias.

A nova gestdo procedeu a identificar, investigar e pro-
cessar policiais penais que negociavam com as faccdes, tanto
quanto advogados envolvidos nas redes criminosas. Ao mesmo
tempo, teve lugar a valorizacdo da categoria, melhorando sua
segurancga com treinamento adequado e equipamentos moder-
nos. A nova gestdo prepara os policiais para enfrentar o pior
cenario possivel: o caso de todas as unidades "pipocarem/ ba-
lancarem”. Procedeu-se a renovar a frota de veiculos utilizada
no Sistema Prisional. E teve lugar a ampliacdo do contingente
de policiais penais, com o ingresso de 684 novos policiais penais
(Dados SAP, 2021). Entretanto, o relatorio do CNJ (2022) indica a
necessidade de se atentar para as condicoes de trabalho no sis-
tema prisional, sobretudo quanto ao enfrentamento do quadro
de adoecimento mental e tratamento das dentncias de assédio
e obstaculizacdo da atuacéo sindical.

Ao tratar dessa questio, Nascimento (2022) destaca que
o fechamento das cadeias publicas implicou em transferéncias
de policiais penais para exercerem suas atividades em comple-
xo0s prisionais da Regido Metropolitana de Fortaleza, causando
desgastes fisicos e emocionais dos servidores, inclusive durante
a pandemia, quando os transportes coletivos tiveram sua ope-
racdo suspensa. O autor aponta que a expansio das faccoes e
a implementacdo da nova rotina nas prisdes se chocam e ddo
substancia a guerra entre faccoes e Estado, em um cenario em
que os policiais penais sdo alocados na linha de frente das trin-
cheiras do combate. Desse modo, os adoecimentos psiquicos, 0s
assassinatos e os suicidios desses profissionais sdo os resultados
mais evidentes sentidos por essa categoria. Foram dez assassi-
natos de 2015 a 2020 e sete suicidios de 2019 a 2021, reflexos
da dura rotina de trabalho e do assédio moral vivenciados no
cotidiano prisional.

A SAP defende seu modo de gestdo apontando ainda
para a importancia dada a racionalizacdo dos recursos publicos
destinados ao sistema prisional, ancorada em grande parte no

=

processo de trabalho prisional, baseado em procedimentos que
propiciam essa racionalizacdo. A execucdo da rotina aplicada nas
prisdes do Ceard ¢ acompanhada pela atual gestdo a partir de
informacdes disponibilizadas de hora em hora pela direcdo das
unidades prisionais a Central da SAP na Coordenadoria Integra-
da de Operacdes de Seguranca, mas também pelo acompanha-
mento de circuitos de cameras de videomonitoramento instala-
dos em todas as unidades prisionais. Desse modo, a "vigilancia
aproximada" executada pelos policiais penais junto as pessoas
presas é conjugada a vigilancia remota da atual gestdo da SAP
junto aos policiais penais. Tais vigilancias sdo responsaveis por
inibir praticas criminais e ilegais, mas também interferem em
sociabilidades de presos e policiais penais no interior das prisoes.

Consideracoes finais

O artigo analisa as relacdes entre o Estado e a sociedade
no espaco social da prisdo. Esse espago mostra a persisténcia de
determinadas praticas relacionais que sdo caudatarias de habi-
tus dos agentes sociais.

As praticas de negociacdo entre o Estado e o crime orga-
nizado e as praticas de afirmagido do monopdlio da violéncia do
Estado nas prisdes sdo ambas caudatarias de determinados ha-
bitus de relacionamento entre o Estado e a sociedade. A ausén-
cia de cidadania e a presenca de outros ordenamentos juridicos,
além do oficial-estatal constituem realidades que possibilitam
compreender tanto as negociagcdes do Estado com as facgdes,
como as praticas radicais e, por vezes, contra legem adotadas na
imposicdo da autoridade do Estado. O habitus de relacionamen-
to se manifesta em diversas praticas que misturam a ordem e a
desordem, lei e transgressdo da lei.

No caso das negociacdes entre o Estado e as faccdes, as
praticas espurias acontecem em contexto de decisdes politicas
que se desdobram em severas limitacoes do Estado no ambiente
prisional. No seqgundo caso, determinadas praticas ilegais de en-
frentamento as facgdes no marco da intervencao prisional sdo
justificadas pela necessidade de se construir a sequranca nas pri-
soes, restaurar a autoridade do Estado e a sua legitimidade, se
colocando como o antagonista do crime.

H4 muitos desafios pela frente. A negociacdo do mono-
polio da violéncia legitima do Estado com as faccoes fortalece
a criminalidade dentro e fora da instituicdo penal. Nesse caso, o
crime organizado ndo se apresenta como o “outro” do Estado,
mas como o mesmo. Ainda, essa forma de gestdo prisional cons-
titui um mecanismo de permanéncia dos jovens negros pobres
no crime, garantindo a perpetuacdo da sua marginalidade social.

A estratégia de afirmacéo da autoridade do Estado e seu
desencaixe das negociagoes com o crime tém também desdobra-
mentos indesejados. Ha dentincias de tortura dos presos no auge
da intervencdo e do disciplinamento, de deslocamentos for¢ados
dos policiais penais de suas unidades de origem no contexto da
reestruturacdo do Sistema Prisional e de novas exigéncias vi-
sando a profissionalizacdo do trabalho dos policiais penais, que
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tém sido apontadas como fatores de sofrimento psiquico e de
suicidio dos funcionarios. Todo esse cenario é complexo e requer
investigacdes acuradas sobre suas diversas facetas.

Referéncias

ADORNQO, S.; DIAS, C. N. 2019. Articulacdo entre o mundo interno e
externo as instituicdes prisionais: questdes para a construcdo de um
novo paradigma no dominio da sociologia das prisdes. In: Anais do 37°
Encontro Anual da ANPOCS, Aguas de Linddia (SP): p. 1-23.

ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA - 2014-2017. 2018.
Edicdo especial. Disponivel em: https://www.forumseguranca.org.br/
wp-content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial_estados_
faccoes_2018.pdf.

BARROS, J. P. P. et al. 2018. "Pacificacdo" nas periferias: discursos sobre
as violéncias e o cotidiano de juventudes em Fortaleza. Revista de Psi-
cologia, 9 (1):117-128.

BOITEUX, L. B. 2017. Las carceles de la droga y de la miseria. Revista
Nueva Sociedad, (268), marzo-abril.

BOITEUX, L.; WIECKO, E. (Orgs.). 2009. Trdfico de drogas e Constituicdo.
Brasilia, Ministério de Justica, 125p.

BRASIL. 2018. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Na-
cional. Levantamento Nacional de Informacées Penitencidria INFOPEN:
julho de 2016. Brasilia. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/no-
ticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-pe-
nitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 24-04-2018.
BRASIL 2009. CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENI-
TENCIARIA - CNPCP. Resolugdo n°- 09. Publicada no DOU de 16 de
novembro de 2009 - Se¢do 1 - p. 54.

BOITEUX, L. B. 2017. Las carceles de la droga y de la miseria. Revista
Nueva Sociedad, (268), marzo-abril.

BOITEUX, L.; WIECKO, E. (Orgs.). 2009. Trdfico de drogas e Constitui¢cdo.
Brasilia, Ministério de Justica, 125p.

BRICENO-LEON, R; BARREIRA, C; AQUINO, J. P. D. 2022. 'Facgées' de
Fortaleza y colectivos de Caracas: Dos modelos de gobernanza criminal.
Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc., Edi¢do Especial (4): p. 21-
49. DOI: https://doi.org/10.4322/dilemas.v15nesp4.46522

CARVALHO, S. 2014. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo
criminologico e dogmatico da Lei 11.343/06. 7. ed. rev., atual. e ampl. -
Sédo Paulo, Saraiva, 2014, 464p.

CARVALHO. J. M. 1987. Os Bestializados. Sdo Paulo, Companhia das Le-
tras, 216p.

CLEMMER, D. 1958. The prison community. Nova York, Rinehart & Com-
pany, 358p.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA- CNJ. 2022. Relatorio de Inspecoes
Estabelecimentos Prisionais do Ceara. Brasilia. Disponivel em: https://
www.chj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/relatorio-inspecoes-esta-
belecimentos-penais-tjce-dmf-08032022.pdf.

CUNHA, M. I. 2008. Prisdo e sociedade: modalidades de uma conexao.
In: . Aquém e além da prisdo: cruzamentos e perspectivas. Lis-
boa, 90 Graus, p. 7-32.

DEJOURS, C. 1994. Psicodindmica do Trabalho: contribuicdes da Escola
Dejouriana a analise da relacao prazer, sofrimento e trabalho. Sdo Pau-
lo, Atlas, 152p.

DIAS, C. N. 2011. Estado e PCC em meio as tramas do poder arbitrario
nas prisoes. Tempo social, 23(2):213-233. DOI: https://doi.org/10.1590/
S0103-20702011000200009

FELTRAN, G. 2018. Irmdos: uma historia do PCC. 1a ed. Séo Paulo, Com-

panhia das Letras, 408p.

FOCAULT, M. 1987. Vigiar e Punir: nascimento da Prisdo. Petropolis, Vo-
zes, 262p.

GOFFMAN, E. 2001. Manicémios, prisées e conventos. Sdo Paulo, Pers-
pectiva, 320p.

IRWIN, J; CRESSEY, D. 1962. Thieves, convicts, and the inmate culture.
Social Problems, (10): 133-147. DOI: https://doi.org/10.2307/799047
LEMGRUBER, J.; FERNANDES, M. 2015. Trdfico de drogas na cidade do
Rio de Janeiro: prisdo provisoria e direito de defesa. Boletim Sequranc¢a
Publica e Cidadania, 17: 1-25.

LESSING, B. 2016. Inside out: The challenge of prison- based Criminal Or-
ganizations. Report. Disponivel em: https://www.brookings.edu/wp-con-
tent/uploads/2016/09/fp_20160927_prison_based_organizations.pdf.
LESSING, B. 2020. Conceptualizing Criminal Governance. Perspectives on
Politics, 19 (3): 1-20. DOI: https://doi.org/10.1017/S1537592720001243
MANSO, B. P.; DIAS, C. N. 2018. A Guerra: a ascensdo do PCC e o mundo
do crime no Brasil. Sdo Paulo, Todavia, 344p.

MINGARDI, G. 2007. O trabalho da inteligéncia no controle do Cri-
me Organizado. Estudos Avangados, 21(61):51-69. DOI: https://doi.
0rg/10.1590/S0103-40142007000300004

MINGARDI, G. 1998b. O Estado e o crime organizado. Sdo Paulo, Ibc-
crim, 239p.

MINGARDI, G. 1998a. O que é crime organizado: uma definicdo das
Ciéncias sociais. Revista do llanud, (8).

MINISTERIO PUBLICO DO CEARA. 2018. MPCE e CGD deflagram ope-
racdo Masmorras abertas. Assessoria de imprensa, Fortaleza, 16 abr.
2018. Disponivel em: <http://www.mpce.mp.br/2018/04/16/mpce-e-
-cgd-deflagram-operacao-masmorras-abertas/>. Acesso em: 07 ago.
2020.

MISSE, M. 2007. Mercados ilegais, redes de protecéo e organizagédo local
do crime no Rio de Janeiro. Estudos Avangados, 21(61):139-157. DOI:
https://doi.org/10.1590/S0103-40142007000300010

MISSE, M. 2011. Crime organizado e crime comum no Rio de Janeiro:
diferencas e afinidades. Revista de Sociologia e Politica, 19 (40):13-25.
DOI: https://doi.org/10.1590/S0104-44782011000300003

MULLER, M. M. 2012. Public Security In The negotiated State: Policing
in Latin America and Beyond Governance and Limited Statehood Series.
Meéxico City, Governance and Limited Statehood, 281p.

NASCIMENTO, F. E. M; FREITAS, G. J. 2019. Faccoes, rebelides e gestdo do
aprisionamento no Ceara. O Publico e o Privado, (33):143-166.
NASCIMENTO, F. E. M; SIQUEIRA, I. B. L. 2022. Dinamicas faccionais
e politicas estatais entre o dentro e fora das prisdes do Ceara. Tomo,
(40):123-164. DOI: https://doi.org/10.21669/tomo.vi40.15657
NASCIMENTO, F. E. M. 2022. De carcereiro a policial penal: Entre no-
menclaturas, imagem social e atribuicdes. Dilemas, Rev. Estud. Confli-
to Controle Soc., 15(3):883-910. DOI: https://doi.org/10.4322/dilemas.
v15n3.46146

NASCIMENTO, F. E. M. 2022a. Travestilidades aprisionadas: Narrativas
de travestis em cumprimento de pena privativa de liberdade no Ceara.
Sédo Paulo, Editora Dialética, 200p.

NASCIMENTO, F. E. M. 2021. Fronteiras de guerra: gestdo da vida e
processos de Estado nas fronteiras entre policiais penais e presos. Tese
(Doutorado em Sociologia) - Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza,
338p.

0 POVO. 2020. Em cinco anos, 125 pessoas foram mortas em chacinas
no Ceard. Noticia, Fortaleza, 19 de out. Disponivel em: https://www.
opovo.com.br/noticias/ceara/2020/10/19/125-pessoas-foram-mortas-
-em-chacinas-no-ceara--em-cinco-anos.html.

PAIVA, L. F. 2019. "Aqui ndo tem gangue, tem fac¢do": as transformagdes
sociais do crime em Fortaleza. Cad. CRH, 32 (85): 165-184.

Ciéncias Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo, Vol. 58, N. 2, p. 143-155, maifago 2022



Analia Soria Batista, Francisco Elionardo de Melo Nascimento e César Barreira

DOI: https://doi.org/10.9771/ccrh.v32i85.26375

PAIVA, L. F; BARROS, J. P. P; CAVALCANTE, R. M. 2019. Violéncia no Cea-
ra: as chacinas como expressao da politica e do conflito entre faccées.
0 Publico e Privado, (33):73-98.

PAIXAO, A. L. Recuperar ou punir? Como o estado trata o criminoso. Sao
Paulo: Cortez, 1987, 87p.

RODRIGUES, F.; CANDOTTI, F. M.; BIONDI, K.; PAIVA, L. F. S. 2022. Apre-
sentacéo do Dossié: Politicas, Mercados e Violéncia no Norte e Nordeste
do Brasil. Revista TOMO, (40):9-38. DOI: https://doi.org/10.21669/tomo.
vi40.17034

SALLA, F. TEIXEIRA, A. 2020. O crime organizado entre a criminologia
e a sociologia: Limites interpretativos, possibilidades heuristicas. Tem-
po Social, 32(3):147-171. DOI: https://doi.org/10.11606/0103-2070.
15.2020.169687

SALLA, F. 2006. As rebelides nas prisdes: novos significados a partir da
experiéncia brasileira. Sociologias, 8 (16):274-307. DOI: https://doi.
0rg/10.1590/S1517-45222006000200011

SIQUEIRA, I. B. L; NASCIMENTO, F. E. M; MORAES, S. S. 2022. Dinami-
cas inter-regionais de mercados e governanca criminal em perspecti-
va comparada entre Fortaleza e Manaus. Dilemas, Rev. Estud. Conflito
Controle Soc., Edigdo Especial (4):441-468.

DOI: https://doi.org/10.4322/dilemas.v15nesp4.46476

-

SKARBEK, D. 2011. Governance and Prison Gangs. American Political
Science Review, 105(4):702-716.

DOI: https://doi.org/10.1017/S0003055411000335

SORIA BATISTA, A. 2016. Agentes penitenciarios y trabajo de seguridad
en el sistema penitenciario de Brasilia-DF, Brasil. In: Cholé Constant.
(Org.). Pensar las Cdrceles en América Latina. 1aed.Lima - Peru: Institu-
to Frances de Estudios Andinos-IFEA, Laboratorio de criminologia de la
PUCO, Escuela de Gobie, p. 109-126.

SORIA BATISTA, A; Maciel, W. 2018. A prisao como gueto: a dindmica de
controle e exterminio dos jovens negros pobres. Revista Observatdrio,
4(2):174-200. DOI:
https://doi.org/10.20873/uft.2447-4266.2018v4n2p174

SORIA BATISTA, A. 2009. Estado e controle nas prises. Cad.

CRH, 22(56):399-410. DOI: https://doi.org/10.1590/S0103-
49792009000200013
SYKES, G. M. 1974. The society of captives: a study of a maximum

security prison. Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 161p.
WEBER, M. 1944. Economia y Sociedad. México, Fondo de Cultura Eco-
nomica, 1272p.

Submetido: 26/09/2022
Aceite: 15/01/2023

Ciéncias Sociais Unisinos, Sio Leopoldo, Vol. 58, N. 2, p. 143-155, maifago 2022



