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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo pesquisar a presenca das mulheres imigrantes e refu-
giadas, no periodo recente, no estado do Parand, articulada @ andlise do panorama das politicas
migratorias e para mulheres, existentes em dmbito municipal. Em termos tedricos, considera-se
a perspectiva da complexidade das migragées internacionais contempordneas, a articulagdo
entre migragées internacionais e género e os desafios na elaboragdo de politicas migratdrias,
em Gmbito municipal. Em termos empiricos, sGo analisados os registros administrativos do
Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA), da Policia Federal, e os microdados da
Pesquisa de Informagées Bdsicas Municipais (MUNIC), realizada pelo IBGE. O recorte espacial
compreende microrregides e municipios do estado do Parand e o recorte temporal compreende
o periodo 2010-2019. Busca-se contribuir para o debate tedrico no campo dos estudos migra-
térios e reforcar a importdncia da sistematizagdo e disponibilizagdo de informagées sobre as
migragdées internacionais contempordneas e a elaboragéo de politicas publicas.
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Abstract

This paper aims to research the presence of immigrant and refugee women, in the recent pe-

riod, in the state of Parand, linked to the analysis of the panorama of migration policies and

policies for women at the local level. In theoretical terms, the paper considers the perspective

of the complexity of contemporary international migration, the articulation between inter-

national migration and gender and the challenges in the development of migration policies

at the local level. In empirical terms, the article analyzes the administrative records of the

National Migration Registry System (SISMIGRA), from the Federal Police, and the microdata

of the Municipal Basic Information Survey (MUNIC), from IBGE. The spatial section comprises

regions and municipalities in the state of Parand and the time frame comprises the period

2010-2019. The aim is to contribute to the theorical debate in the field of migration studies and o
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Introducao

As primeiras décadas do século XXI vém se caracterizando
por transformacdes desafiadoras, na ordem mundial, expressas pelo
aprofundamento da globalizacdo em diferentes dimensées da vida
social, e pela maior diversidade e complexificacdo das migragdes
internacionais contemporaneas (Therborn, 2001; Sassen, 2010).

Esta maior complexidade se evidencia pelo envolvimento
de um numero cada vez maior de paises (como origem e destino
dos movimentos migratdrios), por uma diversidade crescente de
motivacoes, projetos, trajetorias, recursos e perfil de processos
migratorios e migrantes, além da emergéncia de implicacdes
econdmicas, sociais, culturais e politicas, tanto para os paises
de recepcdo como os de saida dos migrantes (De Haas, 2008;
Sassen, 2010; Baeninger, 2013).

A insercao do Brasil nesse cenario acompanha o mesmo rit-
mo de crescimento e de maior diversificacdo das migragoes interna-
cionais, tornando-se espaco tanto de destino como de circulacio de
imigrantes. Estes chegam ao pais a partir de diferentes processos e
trajetorias migratorias, estabelecendo-se em diferentes regides, es-
tados e municipios brasileiros, contribuindo para que o pais também
passasse a conviver com os desafios dos processos de integragdo
desses imigrantes internacionais, nos contextos locais.

Entre esses desafios, destacam-se, de um lado, a neces-
sidade de se abordar os processos migratorios a partir das suas
especificidades, como € o caso, por exemplo, da consideracdo da
presenca das mulheres nos movimentos migratorios, e, de outro
lado, a elaboracédo de politicas migratdrias de integracdo de imi-
grantes internacionais, no contexto municipal.

Diante disso, o objetivo do trabalho é pesquisar a presenca
das mulheres imigrantes e refugiadas, no periodo de 2010 a 2019,
no estado do Parand, articulada a analise do panorama das politicas
migratorias e para mulheres, existentes em ambito municipal.

De acordo com estudos realizados em Baltar, Baeninger e
Baltar (2021), Baltar e Baltar (2020), Baltar et al. (2021, 2020 e
2018), Nascimento e Baltar (2021) e Baltar e Baeninger (2021), a
escolha do Parana como recorte espacial do estudo justifica-se
por dois aspectos: em primeiro lugar, o estado destaca-se por
estar entre as unidades da federacdo com maior concentracdo
de registros de imigrantes internacionais, no periodo seleciona-
do e, em segundo lugar, pelo fato desses registros de imigrantes
encontrarem-se distribuidos de forma desconcentrada no ter-
ritorio paranaense, abarcando as diferentes regioes do estado e
municipios de diferentes portes populacionais.

O desenvolvimento desse trabalho ¢ composto, em ter-
mos teoricos, por um debate sobre a relacdo entre migracdes
internacionais e género, construido a partir de uma literatura
selecionada, e pelo debate acerca da elaboracdo de politicas
migratorias pelos governos municipais, a partir da experiéncia
europeia em relacdo as acoes de integracdo de imigrantes inter-
nacionais e refugiados, no contexto local.

Articulando essas duas dimensoes tedricas, o trabalho apre-
senta um debate acerca do emprego de registros administrativos
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para o estudo e acompanhamento das migracées internacionais
contemporaneas, contemplando também os desafios inerentes ao
uso de estatisticas oficiais para a andlise de politicas publicas.

Em termos empiricos, a pesquisa baseia-se na analise dos
registros administrativos do Sistema de Registro Nacional Mi-
gratorio (SISMIGRA), da Policia Federal, para o estado do Parana,
no periodo de 2010 e 2019, e nos microdados da Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), de 2018, realizada e
disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE).

Busca-se, com esse trabalho, contribuir para o debate no
campo dos estudos migratorios, com reflexdes sobre a presenca
das mulheres nas migracdes internacionais contemporaneas e
os desafios na elaboracdo de politicas publicas, em ambito mu-
nicipal, além de reforcar a importancia da organizacgao, siste-
matizacdo e disponibilizacdo de dados e informacdes sobre os
movimentos migratorios contemporaneas, tanto como subsidio
para politicas publicas quanto para o controle social, por parte
do poder publico e sociedade civil.

Migracoes internacionais, género e
politicas publicas

0 século XXI vem assistindo a um aprofundamento da
globalizacdo em diferentes dimensdes da vida social, o qual vem
exercendo importante influéncia na complexificacdo das migra-
coes internacionais contemporaneas, envolvendo um numero
cada vez maior de paises, seja como origem, seja como destino
dos fluxos migratdrios (Therborn, 2001; Sassen, 2010).

A insercdo do Brasil nesse cenario vai se dar, principal-
mente, ao longo das primeiras décadas do presente século, num
contexto internacional caracterizado pela crise financeira inter-
nacional de 2007-2008, o terremoto no Haiti, em 2010, a prima-
vera arabe, iniciada em 2011, e, internamente, o pais apresentava
um panorama atrativo para a imigracédo, pois vivia uma fase de
crescimento econdmico, em fungdo de uma maior internaciona-
lizacdo da economia (Fernandes, 2015; Bogus, Fabiano, 2015).

N&o se trata de afirmar que a sociedade brasileira esti-
vesse se deparando com um fendmeno totalmente inédito. Pelo
contrario. A experiéncia do Brasil como um pais de emigracdo
e de destino de imigrantes de diferentes nacionalidades, espe-
cialmente do contexto do Mercosul, ja se constituia em tema
de diversas agendas de pesquisas e de elaboracdo de politicas
publicas, desde, pelo menos, a sequnda metade da década de
1990, sinalizando ja, naquele momento, a existéncia de um de-
bate migratorio, conforme os estudos de Patarra e Baeninger
(1995) e Sant'Ana (2001).

Esse quadro, configurado no final do século XX e na primeira
década do século XXI, € o que vai contribuir para que diferentes
estudos, como o de Jardim (2013), coloquem em debate a ideia da
emergéncia de um fendmeno migratdrio diferenciado, a partir dos
anos de 2010, uma vez que o pais, por um lado, ja sinalizava uma in-
sercdo nas migracgdes internacionais, desde o final do século passa-
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do, e, por outro, contava com a atuacéo de diversos atores evolvidos
na defesa dos direitos dos imigrantes internacionais, em diferentes
espacos da sociedade civil e poder publico.

Tais estudos trazem uma importante contribuicdo para
a compreensao de um momento complexo da configuracdo das
migracoes internacionais, no contexto mundial, chamando a
atencdo para o que acontecia, internamente, destacando fatores
previamente existentes, no Brasil. De forma complementar, ou-
tros estudos do inicio da década, como Fernandes et al. (2012) e
Cogo (2014), jogam luz sobre as caracteristicas atuais do apro-
fundamento da globalizacdo, especialmente em termos dos
meios de circulacdo de informacdo e de pessoas, além das es-
pecificidades geopoliticas, sociais, econdmicas e politicas, viven-
ciadas pelo pais e governo brasileiro - fatores que permitiram a
identificacdo da insercéo do pais num contexto diferenciado das
migracoes internacionais contemporaneas.

Diante disso, reforca-se a consideracdo, neste trabalho,
de que, a0 mesmo tempo que se mantém como um pais de emi-
gracdo, o Brasil passa a ser destino de diferentes fluxos migra-
torios que, embora ndo sejam tdo expressivos numericamente,
quando comparado aos paises desenvolvidos, constituem uma
importante diversidade social, econdmica, politica e cultural,
especialmente aqueles com origem no Sul global (Baeninger,
2013; Fernandes, 2015; Bogus, Fabiano, 2015; Vasconcelos, Bo-
tega, 2015).

Quanto as "migracdes sul-sul”, que, de acordo com
Phelps (2014), se referem aos deslocamentos migratorios entre
paises em desenvolvimento, em geral, localizados, no hemisfério
sul global, destaca-se a sua importancia relativa crescente, no
contexto nacional, especialmente, na medida em que o seu cres-
cimento constitui, também, um reflexo do prdoprio endurecimen-
to das politicas migratorias e, consequentemente, dos maiores
obstaculo a imigracdo, nos paises do norte global - destinos
preferenciais das migracdes internacionais.

Soma-se a isso a ressignificacdo das diferentes fronteiras
do pais, de acordo com Baeninger (2018), como importantes es-
pacos da migracdo transnacional sul-sul, nos quais convergem
tanto os movimentos cotidianos historicos, como os fluxos mi-
gratérios ndo-historicos, formados por caribenhos, africanos e
asiaticos (Baeninger, 2018, p.463).

Esse cenario vem representando um desafio para os es-
tudos migratorios, uma vez que assistimos a simultaneidade de
diferentes modalidades de movimento migratorio, com uma
diversidade crescente de motivacoes, projetos migratorios, tra-
jetorias, mobilizacdo de recursos, seletividades e perfis de mi-
grantes - o que vem estimulando a adocdo de abordagens que
remetam mais as especificidades dos processos migratdrios para
uma maior compreensio do fenémeno (De Haas, 2008; Sassen,
2010; Baeninger, 2013).

Destaca-se ainda que as implicacbes geopoliticas, eco-
ndmicas, sociais, politicas e culturais das migracdes interna-
cionais contemporaneas para os paises, de uma forma geral,
tém levado Estados, organizacdes e entidades internacionais a
construir uma acgao pactuada para a governanca das migracgoes

internacionais, a partir da definicdao de uma agenda de acoes,
prioridades, posturas e envolvimento de atores na construcéo de
respostas praticas as diferentes dimensoes e demandas da ges-
tdo migratoria (United Nations, 2018; OECD, 2018; Bauder, 2017;
Caponio, Borket, 2010).

Com relagdo ao debate acerca das migracdes internacio-
nais e as questdes de género, com base dos estudos de autoras
como Bilac (1995), Boyd e Grieco (2003), Assis (2007) e Peres e
Baeninger (2013), destaca-se que, embora as migracgdes inter-
nacionais se constituam numa tematica de investigacdo e estu-
dos desde o final do século XIX, somente mais recentemente (a
partir da década de 1970), os estudos migratdrios passaram a
se preocupar com a chamada "feminizacdo” dos deslocamentos
internacionais (Bilac, 1995), ou, mais ainda, em problematizar
a questdo de género, juntamente com outras categorias, como
etnia, geracéo e classe (Assis, 2007).

As autoras também convergem para o entendimento so-
bre a importancia da ado¢do de uma perspectiva de género nos
estudos migratorios, uma vez que ela vem permitindo, em dife-
rentes frentes de pesquisa, “(...) recuperar uma imagem ativa da
mulher nos processos migratorios” (Bilac, 1995, p.72), além de
reconhecer que as diferencas de género socialmente construidas
influenciam as diferentes experiéncias entre homens e mulhe-
res, ao longo do processo migratorio (Boyd, Grieco, 2003; Assis,
2007; Peres, Baeninger, 2013).

Quanto ao debate sobre a elaboracio de politicas pu-
blicas para imigrantes internacionais, o presente trabalho assu-
me uma perspectiva analitica baseada no debate europeu mais
contemporaneo (Caponio, Borket, 2010; Bauder, 2017; OECD,
2018), o qual vem privilegiando o &mbito subnacional das politi-
cas migratorias, especialmente os espacos municipais/locais, nos
quais a populacdo imigrante constroi os vinculos sociais com a
sociedade receptora, nas diferentes dimensdes da vida cotidiana.

Consequentemente, é na escala municipal que o poder
publico e a sociedade civil, por sua vez, sdo mais demandados
pelos imigrantes quanto as necessidades, acesso a servicos e in-
tegracdo social, €, a0 mesmo tempo, precisam lidar com os desa-
fios da governanca migratdria no ambito local.

Com relaco as especificidades das politicas migratdrias,
desde a década de 1990, especialmente a partir das experiéncias
dos paises europeus (Caponio, Borket, 2010; Bauder, 2017; OECD,
2018), esta presente, no debate publico, o reconhecimento de
diferentes escalas das politicas voltadas para imigrantes, que en-
volvem, entre tantos outros aspectos, diferentes objetivos, acoes,
agentes publicos e atores sociais.

A partir disso, destaca-se que, enquanto ao poder publico
de ambito nacional compete a dimensao da politica migratoria re-
lacionada a definicdo do status juridico dos imigrantes, em territo-
rio nacional, cabem ao nivel municipal/local de governo as decisdes
e implementacdo de politicas e acdes voltadas para a integracdo
social, econdmica, politica e cultural desses imigrantes.

Complementarmente, a experiéncia europeia na imple-
mentacao pratica de politicas e acdes voltadas para imigrantes,
no contexto local, vem aprofundando o entendimento de as-
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pectos importantes da atuacdo do poder publico e a sociedade
civil, que evidenciam os desafios e complexidades presentes nos
processos de integracdo dos imigrantes a sociedade receptora.

Dentre esses aspectos, selecionamos aqueles que compdem
a perspectiva analitica adotada no presente trabalho, a respeito da
elaboracao de politicas publicas de integracdo social, econdmica,
politica e cultural dos e das imigrantes, no contexto brasileiro.

Nesse sentido, primeiramente, € o poder publico municipal,
em comparagio com outras escalas de governo, que possui poten-
cialidade em articular, entre si, diferentes atores, organizacoes e
entidades, da sociedade civil, que ja atuam junto a populagdo imi-
grante no contexto local. Em segundo lugar, o governo municipal
tem a responsabilidade de articular, no territorio local, a acdo das
burocracias das diferentes escalas de governo (municipal, estadual e
federal), nas diferentes areas da politica publicas.

Por fim, a tomada de decisdo, na escala municipal, tera
mais chance de ser bem-sucedida na medida em que puder
contar com a articulacdo multinivel, entre as trés esferas de
governo, tanto na definicdo de recursos, como no acesso e uti-
lizacdo de estatisticas e informacdes produzidas e disponibili-
zadas para subsidiar as diferentes politicas de integracdo dos
imigrantes (Caponio, Borket, 2010; Bauder, 2017; OECD, 2018).
Essa dimensdo € tdo importante para a consecucdo de politi-
cas voltadas para a integracdo local de imigrantes, que figura
entre os principais objetivos do Pacto Global para as Migragoes
(United Nations, 2018).

Dentro de todo esse debate, ressaltamos que o aspecto
relativo a producdo, disponibilizacdo e uso de informacgoes, da-
dos e estatisticas, referentes as migracoes internacionais con-
temporaneas, assume um espaco central no presente trabalho,
uma vez que o entendemos como um instrumento importante
para diagnostico e subsidio para elaboracdo de politicas publi-
cas, acoes e medidas voltadas para a integracdo da populacdo
imigrantes no contexto local.

Fonte de dados, definicoes e
conceitos

O desenvolvimento do presente trabalho ¢ feito a partir
da mobilizacéo e andlise de dois tipos de informaces secunda-
rias, que compdem as bases das estatisticas oficiais: os regis-
tros de entradas de imigrantes, do Sistema de Registro Nacional
Migratorio (SISMIGRA), da Policia Federal, e o levantamento de
informacéo sobre politicas municipais de gestdo migratoria e de
politicas para mulheres, da Pesquisa de Informacoes Basicas Mu-
nicipais 2018 (MUNIC 2018), realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

As estatisticas oficiais - censos populacionais, levanta-
mentos amostrais e registros administrativos diversos - cons-
tituem um tipo especifico de informacio, que compdem os
sistemas estatisticos nacionais, produzidas com objetivos de
assessorar a gestdo governamental, subsidiar e avaliar politi-
cas publicas e, cada vez mais, servir de base de informacdes
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para pesquisas académicas e o exercicio do controle social por
parte da sociedade civil (Hakkert, 1996; Valente, Feijo, 2006;
Ferreira, 2008).

Numa perspectiva historica, Martin (2001) analisa a im-
portancia assumida pelas estatisticas oficiais, na Europa oci-
dental, desde os séculos XVIII e XIX, na medida em que essas
informacdes, concebidas para fins exclusivos de gestdo gover-
namental, transcendem as fronteiras e passam a ser, paulatina-
mente, utilizadas por diferentes instituicoes sociais, como uni-
versidades, entidades filantropicas e sindicatos de trabalhadores,
como base de conhecimento da realidade social e acompanha-
mento de acdes do poder publico.

De acordo com o sociologo francés, a atuagao desses di-
ferentes representantes de instituicoes sociais, pressionando o
Estado e instancias de governo para o acesso a essas informa-
cdes, em diferentes contextos nacionais, € o que contribuiu para
que as estatisticas oficiais se tornassem alvo de um processo in-
ternacional continuo de padronizacdo e sistematizacdo, tanto
conceitual como procedimental (Martin, 2001).

Em decorréncia desse processo, pode-se afirmar que as
estatisticas oficiais se tornaram, em diferentes paises, no con-
texto atual, um indicador do grau de modernizacdo da atuacdo
do Estado, por um lado, e um tipo de informacéao confidvel, para
andlise da realidade social e avaliacdo de politicas publicas, por
outro (Hakkert, 1996; Valente, Feijo, 2006).

Enquanto estatisticas oficiais, esse tipo de informacéo
possui caracteristicas intrinsecas que precisam ser consideradas
quando do seu uso para fins de investigacdes cientificas e pes-
quisas académicas, especialmente quando os usuarios nio estido
envolvidos na sua producdo ou construgao.

Nesse sentido, autores como Ketzer e Arel (2002), Desro-
siéres (2007), Ferreira (2008) e Anjos (2013) apontam que essas
estatisticas ndo devem ser entendidas como um reflexo total da
realidade social, mas como um produto da acdo humana, cons-
truido com o objetivo de fornecer um olhar especifico sobre essa
realidade, cujo processo é permeado pelos aspectos sociais, poli-
ticos e culturais do contexto no qual estao inseridos.

Numa perspectiva mais estrita a natureza das estatisticas
oficiais, um dos debates atuais volta-se para o emprego comple-
mentar ou alternativo dos registros administrativos em relacdo
aos dados censitarios, o que pressupde a “transformacgdo” de in-
formac6es administrativas em informacées estatisticas, seja para
fins estatisticos, seja para fins de pesquisa cientifica, e que pos-
sam ser empregadas para o estudo de fendmenos sociais (Desro-
sieres, 2007; Ferreira, 2008).

Sem a pretensdo de esgotar o debate acerca da conceitua-
cdo dos tipos de estatisticas, em termos gerais, dados censitarios
(ou surveys) podem ser definidos como as informagdes levantadas
pelos 6rgaos estatisticos da cada pais, a partir de um instrumento
especifico, elaborado para fins censitarios, com regularidade dece-
nal (na maioria das vezes), enquanto os registros administrativos
sdo as informacdes produzidas por 6rgdos de governo ou entidades
privadas, com o objetivo de registrar a respectiva atividade desse
orgéo ou entidade (Hakkert, 1996; Oliveira, 2015).
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Entre as vantagens das estatisticas oficiais para a investi-
gacdo sobre fendmenos sociais, algumas merecem destaque: em
primeiro lugar, a pretensdo de uma cobertura extensa do terri-
torio ao qual se refere (no nosso caso, toda a extensio territorial
do pais), em segundo lugar, o possibilidade de desagregacio ter-
ritorial até a nivel municipal e, por fim, a reqularidade temporal
com que essas informacoes sdo produzidas e disponibilizadas.

Nas primeiras décadas do século XXI, diante de um maior
dinamismo e diversificacdo das migracoes internacionais, em di-
Versos paises, passa-se a buscar nos registros administrativos re-
lativos a entradas e concessdo de vistos a imigrantes, nos paises,
uma fonte complementar e alternativa para a analise. No Brasil,
esse processo acontece com a disponibilizacdo, para acesso pu-
blico, dos registros do Sistema de Registro Nacional Migratorio
(SISMIGRA) e Sistema de Trafego Internacional (STI), ambos sob
responsabilidade da Policia Federal.

Especificamente em relagcdo a base de registros do SIS-
MIGRA, vale destacar que ela é disponibilizada para uso publico
pelo Observatdrio das Migragdes Internacionais (OBMigra), que
foi criado através de um termo de cooperacdo, estabelecido em
2013, entre o entdo Ministério do Trabalho, o Conselho Nacional
de Imigracéo (CNIg) e a Universidade de Brasilia (UnB). Através
desse termo de cooperacdo, o OBMigra disponibiliza diferentes
bases de dados que podem ser utilizadas para acompanhamento
e estudos da imigracdo laboral no Brasil, provenientes da Poli-
cia Federal, Ministério da Economia (ex-Ministério do Trabalho e
Emprego) e Ministério da Educacio (MEC)-.

Com relacdo ao campo de estudos sobre processos migra-
torios, o presente trabalho se insere numa agenda de pesquisas
que investiga o fendbmeno a partir da analise de bases de es-
tatisticas oficiais, como os censos demograficos, levantamentos
amostrais e registros administrativos diversos. Especificamente
para os objetivos deste estudo, serdo analisados os registros de
entradas de imigrantes, no periodo de 2010 a 2019, constantes
na base de informacdo do SISMIGRA, da Policia Federal.

Dentro desse campo de estudos migratorios, diferentes au-
tores, como Cunha (2012), Rigotti (1999) e Oliveira (2015), apontam
a importancia dos censos demograficos decenais como fontes de
informacdo para analises das migracoes internas e internacionais,
destacando, primeiramente, o fato de se tratar de levantamentos
domiciliares, com quesitos especificos sobre migracdo. Além disso,
outras vantagens destacadas voltam-se para as diversas possibilida-
des de cruzamento entre as informacdes de migragdo e as variaveis
socioecondmicas e demograficas, a captacdo de estoques e fluxos
migratorios, além dos diferentes recortes espaciais e diferentes mo-
dalidades de migra¢do e deslocamentos populacionais.

Entretanto, uma das principais limitacoes relacionadas as
fontes censitarias - e que afeta diretamente os propdsitos deste

trabalho - refere-se a sua periodicidade decenal. Assim, consi-
derando que o ultimo censo demografico ocorreu em 2010, as
dindmicas de diversos processos migratorios em curso no Brasil,
a partir de 2010 e 2011, aconteceram posteriormente a realiza-
cdo do ultimo levantamento censitario e, possivelmente, terdo
se transformado ou desaparecido no momento de realizacdo do
proximo recenseamento nacional.

0 segundo censo demografico do século XXI, no Brasil,
que estava previsto para acontecer no ano de 2020, teve sua
realizacdo suspensa por duas vezes: num primeiro momento, em
funcédo da pandemia de Covid-19 e, num segundo momento, no
ano de 2021, por questdes orcamentarias.

Em janeiro de 2020, a World Health Organization (WHO),
através de uma declaragdo publica, noticiou o inicio do surto do
Covid-19, em Wuhan, na China. Dois meses depois, reconhe-
cendo o avanco global da doencga, a WHO anunciou, em marco
de 2020, a dimensdo pandémica assumida pelo Covi-19 (WHO,
2020b), estabelecendo procedimentos higiénicos e sanitarios, a
quarentena e o distanciamento social entre as mais importantes
acdes para se frear a disseminacdo do coronavirus, especialmen-
te na medida em que cada vez mais paises assistiam ao cres-
cimento do numero de casos da doenga, através do contagio
comunitario (WHO, 2020a).

No Brasil, imediatamente apods a declaragdo da WHO re-
ferente a pandemia da Covid-19, diferentes medidas de con-
tencdo de aglomeracdes humanas foram sendo tomadas, como
fechamento das escolas, suspensao de viagens terrestres inter-
municipais, diferentes restricoes de circulacdo humana, entre
outras. E neste contexto que o IBGE decide pela suspensio de
todas as atividades relacionadas ao censo demografico e pela
transferéncia da sua realizag¢do para o ano seguinte, em 2021
(Agéncia IBGE, 2020).

J& em 2021, em decorréncia do corte de recursos, na
votacdo do orcamento governamental de 2021, no Congresso
Nacional, o censo demografico brasileiro sofreu nova suspenséao
de seus preparativos, o que levou, consequentemente, ao seu
adiamento para 2022. Vale destacar que, em 2019, um orcamen-
to inicial, de cerca de R$ 3,1 bilhdes, para a realizacdo do censo
demografico, ja havia sofrido um corte, reduzindo-o para, apro-
ximadamente, R$ 2 bilhdes.

Uma reducdo mais drastica ocorreu a partir da referida
votacdo do orcamento federal, em 2021, quando foram cortados
quase 90% desses recursos, reduzindo o montante a R$ 53 milhdes,
o0 que inviabilizou ainda mais a realizag¢fo do levantamento censita-
rio. Tal situacéo se alterou com a interferéncia do Superior Tribunal
Federal (STF) que, em votacio, decidiu pela previsio or¢amentaria
e obrigatoriedade da realizacdo do censo demografico em 2022
(Francisco e Almeida, 2021; Gavras, 2021; Teixeira, 2021).

3 Além da base de dados da Policia Federal (SISMIGRA e STI), o 0BMigra também sistematiza e disponibiliza os registros administrativos do Conselho
Nacional de Imigracao (CNIg), do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), além de registros referentes a vinculo empregaticio e matricula escolar.
Mais informacdes sobre o Observatdrio das Migracées Internacionais (OBMigra) podem ser obtidas no Portal da Imigracio, do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, no sequinte endereco: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/observatorio.
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Diante deste quadro, os registros administrativos do
SISMIGRA, sob a competéncia do Departamento de Policia Fe-
deral (DPF), vém se constituindo como importante alternativa
de fonte de dados agregados para a analise das migracdes in-
ternacionais para o Brasil, posteriormente a 2010, uma vez que
ha a disponibilizacio anual da informacdo, cobrindo o interva-
lo intercensitario.

Porém, para o uso adequado dessa base para o estudo
da imigracdo internacional, algumas consideracdes precisam ser
feitas. Nesse sentido, primeiramente, observa-se que esses regis-
tros de entrada se referem ao deslocamento documentado. Ou
seja, imigrantes sem documentos e solicitantes de refligio - que
constituem parcela cada vez mais expressiva das migracoes in-
ternacionais contemporaneas - ndo sio captados e contabiliza-
dos pelos registros.

Em segundo lugar, quanto a natureza dos dados, ressal-
ta-se, de acordo com Oliveira (2015) que, diferentemente dos
censos demograficos, as informacdes do SISMIGRA néo possuem
carater domiciliar, ndo possuem finalidades estatisticas e ndo fo-
ram concebidos para a analise do movimento migratorio. Assim,
esses dados servem mais como uma proxy para analise da migra-
¢do internacional, ao longo da década de 2010.

Enquanto registros administrativos, o SISMIGRA é com-
posto pelo cadastramento dos imigrantes com visto de entrada
regular no pais, compreendendo, de forma temporaria ou per-
manente, diversas situacdes como: entradas para trabalho, estu-
dos, missdes religiosas, pesquisa e ensino, estagios em empresas,
prestacdo de servico, reunido familiar, refugiado, entre outros,
ficando de fora desta base aqueles que vém para o pais na con-
dicdo de turista*.

Complementarmente, ressalta-se ainda a necessidade de
cuidados adicionais no emprego desta base para fins de analise
migratoria, dentre os quais dois merecem atencgdo: primeiro, o
fato da base poder comportar mais de uma entrada por pessoa,
dado que um individuo pode passar da condicdo de temporario
para permanente, e, segundo, a consideracdo de que as infor-
macdes espaciais e temporais refere-se ao momento de entrada
do imigrante no pais ou a sua entrada no sistema, as quais nem
sempre coincidem com as suas informacées de residéncia (Oli-
veira, 2015).

Feitas essas consideracgdes, destaca-se que, para o presen-
te trabalho, a definicdo de "migrante internacional” emerge da
consideracdo da totalidade de mulheres imigrantes registradas
no Sistema de Registro Nacional Migratorio, sob todos os tipos
de amparos legais. Essa populacdo esta agrupada da seguinte
forma: 1) refugiadas: aquelas mulheres sob o amparo de algum
dos diferentes tipos de visto de refugio; e 2) imigrantes: aquelas
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mulheres sob o amparo dos demais tipos de visto (laboral, estu-
dos, reunido familiar, ciéncia e pesquisa, entre outros).

Considera-se que a caracterizagcdo das imigrantes em
funcéo do tipo de amparo legal que fundamenta os respectivos
vistos, aliada a informacéo do pais de nascimento da imigrante,
permite o levantamento de algumas hipoteses a respeito do pro-
cesso migratorio. A opcdo neste trabalho foi a de comparar as
refugiadas ao conjunto das imigrantes internacionais, uma vez
que o refugio € uma condicdo amparada por uma convencdo
internacional (Rocha, Moreira, 2010). O recorte temporal com-
preende o periodo entre os anos de 2010 e 2019.

Por sua vez, as politicas migratorias no contexto munici-
pal serdo dimensionadas e analisadas, aqui, a partir das informa-
coes captadas pela edicdo de 2018 da Pesquisa de Informacées
Basicas Municipais (MUNIC), do IBGE, e disponibilizadas em for-
mato "“xIsx", no site do Instituto®.

Primeiramente, vale destacar que a MUNIC é uma pes-
quisa anual, realizada pelo IBGE junto a todos os municipios
brasileiros, desde 1999 (IBGE, 2019). O objetivo principal desta
pesquisa € realizar um levantamento reqular de informacoes so-
bre a gestdo publica municipal, incluindo legislacdo vigente e
instrumento de planejamento em diferentes areas, visando, com
isso, o fornecimento de uma base de dados estatisticos e cadas-
trais para avaliacdo e monitoramento dos quadros institucional
e administrativo das municipalidades (IBGE, 2019).

Além de informacdes regulares sobre diferentes aspectos
da administracdo publica municipal, a cada ano, a MUNIC elege
temas especificos a serem levantados nos municipios, para com-
por sua publicacdo anual. No ano de 2018, foram levantadas
informacdes sobre gestdo migratoria e politicas para mulheres.

Assim, em 2018, o Instituto levantou informacdes so-
bre a existéncia de instrumentos de gestdo migratoria, rela-
cionados a politicas e acoes voltadas para imigrantes interna-
cionais e refugiados, que incluem: mecanismos de cooperacdo
com demais entes da federacdo; existéncia de relacdo entre
prefeitura e associacdo ou coletivo de populagdo imigrante
ou refugiada; oferta de curso permanente de portugués para
imigrantes e refugiados; realizaco de atendimento multilin-
gue nos servicos publicos; existéncia de abrigo para atendi-
mento de imigrantes e refugiados; existéncia de Centro de
Referéncia e apoio a imigrantes e refugiados; e realizacado de
capacitacao continuada interdisciplinar.

Quanto a politica para mulheres, o instrumento da MU-
NIC foi mais amplo que a seccdo referente a politica migrato-
ria, levantando informagdes mais detalhadas. Para os propositos
deste trabalho, consideramos as manifestacfes dos municipios
referentes a existéncia dos seguintes instrumentos: organismo

*Vale destacar que os dados de registros administrativos do SISMIGRA referem-se a "migracao aceita”, a migracao realizada de acordo com a legislagdo
migratoria vigente no pais. Para uma avalia¢do em profundidade da politica migratoria, € importante considerar os movimentos migratdrios “ndo
aceitos"”, ou indeferidos, o que torna necessario o acesso a informacoes que atendam a essa dimensao.

5 Base de dados disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/protecao-social/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.

html?=&t=0-que-e. Acesso em: 10/09/2020.
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executivo de politicas para mulheres; plano municipal de poli-
ticas para mulheres; conselho e fundo municipal de direitos da
mulher; estruturas e servicos (para mulheres em situagdo de vio-
léncia e risco de morte); e levantamento de informacées (quan-
titativo de mulheres atendidas).

Por fim, vale destacar que a MUNIC é uma pesquisa de gran-
de relevancia, uma vez que ela tem como objetivo o levantamento
de informacées relativas a administracdo publica municipal de to-
dos os municipios do pais, e a de 2018, em particular, por abordar
tematicas estratégicas para o contexto atual, como a questio das
migracoes internacionais e a de politicas para mulheres. Entre as
limitagdes dessa base de dados, destacamos a abordagem das tema-
ticas em apenas um unico ano e a identificacdo de incongruéncias
encontradas nas respostas relativas ao levantamento dos instru-
mentos de gestdo migratdria, as quais serdo abordadas na proxima
secao, para o caso do estado do Parana.

Mulheres imigrantes e refugiadas no
estado do Parana

No contexto global, as migragdes internacionais vém pas-
sando por um aumento expressivo de sua importancia e visibili-
dade. De acordo com as estimativas das Nacdes Unidas®, em 2000,
cerca de 85,5 milhdes de pessoas encontravam-se fora do seu pais
de nascimento, o que representava 2,8% da populacdo mundial. Em
2019, essa populacdo aproximou-se dos 120 milhdes de imigrantes
internacionais, correspondendo a 3,5% da populacdo mundial.

Quanto a participagio feminina neste processo, destaca-
-se que, entre 2000 e 2019, a presenca das mulheres passou de
49% para 489%, representando um pouco menos da metade das
migracoes internacionais contemporaneas. Em termos regionais,
para o ano de 2019, observa-se uma variacdo importante, com a
América do Norte apresentando a maior participacdo de mulhe-
res (52%) entre os seus imigrantes e a Asia, a menor participacio
(42%). A América do Sul, por sua vez, situa-se proxima ao con-
tinente norte-americano, com as mulheres representando 51%
dos imigrantes internacionais.

As estimativas das Nag¢oes Unidas para o Brasil, por sua
vez, evidenciam que as mulheres, em 2019, representaram 46%
do total dos imigrantes internacionais, apontando uma menor
participacdo feminina no processo, no contexto regional, e que
se encontra em decréscimo, se compararmos com o ano de 2000,
quando o orgdo registrou que 47% dos imigrantes internacio-
nais eram constituidos de mulheres.

Embora essas estimativas ndo sejam suficientes para ob-
servacoes mais aprofundadas sobre as migracdes internacionais,
elas nos estimulam a refletir sobre possiveis fatores atuantes em

alguns dos estagios dos processos migratdrios, ja discutidos em
Peres e Baeninger (2013), os quais estejam contribuindo para
que o Brasil apresente uma menor presenca relativa das mulhe-
res imigrantes, no contexto regional.

Apresentado esse cenario, passaremos a tratar a fonte de
dados selecionada para esse trabalho, que se refere aos registros
de imigrantes, constantes no SISMIGRA, para o Brasil, de forma
geral, e para o estado do Parana, de forma mais especifica, no
periodo 2010-2019.

Assim, destaca-se, primeiramente que, de acordo com a
base de dados do SISMIGRA, entre os anos de 2010 e 2019, fo-
ram registrados 1.094.637 imigrantes internacionais, sendo que
a sua distribuicdo territorial segue a seguinte ordem: em primei-
ro lugar, o estado de Sdo Paulo, concentra 35% dos registros,
o segundo estado com maior concentracdo ¢ o Rio de Janeiro,
com 13% dos registros, o terceiro estado ¢ Roraima, com 9% e,
na quarta posicao, Parana e Rio Grande do Sul concentram, cada
um, 6% dos registros de imigrantes internacionais.

Vale destacar também que, dentre o total desses imigran-
tes internacionais, 9.282 (0,8%) registros referem-se a pessoas
com visto de refugiado’, sendo que as principais unidades da
federacdo de residéncia dessa populacdo sdo: Sdo Paulo, com
50% dos refugiados, sequido pelo Rio de Janeiro e o Distrito Fe-
deral, que apresentam, cada um, 11%, €, na sequéncia, o Paran3,
concentrando 9% dos vistos de refugio.

Como isso, destaca-se que o estado do Parana se encon-
tra entre as principais espacialidades da migracdo internacional
contemporanea, no periodo de 2010 a 2019, com 6% do total
dos registros administrativos, o que corresponde a presenca de,
aproximadamente, 69,6 mil imigrantes internacionais em seu
territorio, dentre os quais, destacam-se 795 refugiados - que
correspondem a 9% de toda populacdo refugiada no pais.

Em termos da participacdo por sexo, o grafico 1 evidencia
o diferencial entre mulheres e homens, na migra¢ao internacio-
nal, para o Brasil e para o estado do Parana.

Observa-se que os registros do SISMIGRA, que se referem
a entrada de imigrantes documentados, para o conjunto do pais,
revelam um percentual de participacdo de mulheres de 37% -
ainda mais baixo quando comparado aos dados das Nac¢oes Uni-
das. Por sua vez, no estado do Parang, a presenca das imigrantes
mulheres é de 40% que, mesmo mantendo-se abaixo das esti-
mativas internacionais, esta acima da média nacional.

Essa diferenca entre os valores para o pais e para o Parana
chama a atencdo para a existéncia de uma variacdo importante
entre as regides e unidades da federacdo do pais quanto a uma
maior ou menor presenca das mulheres imigrantes, o que per-
mite considerar que, no recorte subnacional, os diferentes terri-
torios representam condigoes sociais, econdmicas e culturais de

¢ Dados obtidos na base de estatisticas da Organizacdo das Nagdes Unidas - United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division (2019). International Migrant Stock 2019 (United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2019). Disponibilizados no site: <https://www.
un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp>.

7 Solicitantes de refugio ndo constam nesta base. Encontram-se na base do CONARE (Comité Nacional para Refugiados).
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Grafico 1. Imigrantes internacionais totais registrados, entre 2010-2019, participacdo por sexo (%)
Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA)/ Policia Federal, 2010-2019. Nota: Imigrantes internacionais totais = somam imigrantes
+ refugiados, conforme definigio apresentada. Elaborado por: Observatdrio de Populagio e Politicas Publicas - ObPPP/UEL.

insercdo no ambito local diferenciadas, no contexto das migra-
cdes internacionais contemporaneas.

Complementando esse quadro com os registros de imi-
grantes, por ano, observa-se que, em todos os anos, entre 2010
e 2019, a participacdo das mulheres imigrantes no Parana foi
maior que a participacdo para o conjunto do pais. Mesmo com
uma variacdo relevante entre 35%, em 2016, e 44,7%, em 2019,
no contexto subnacional, pode-se considerar que o territorio
paranaense se constitui numa espacialidade importante da mi-
gracdo internacional de mulheres.

Feitas essas consideragoes, passa-se para a analise espe-
cifica da presenca das mulheres imigrantes no estado do Parang,
classificadas em dois grupos: as refugiadas (com visto amparado
na lei do refugio) e as imigrantes (com os demais tipos de visto),
conforme ja justificado na secédo anterior.
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(=]
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o o <t
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Primeiramente, destaca-se que, dos 69.689 imigrantes
internacionais registrados no estado do Parang, entre 2010 e
2019, 68.894 pessoas (98,9%) enquadram-se no grupo de imi-
grantes, enquanto 795 (1,1%) sio refugiados.

A participacao por sexo representa o primeiro dife-
rencial relevante entre os dois grupos, sendo que entre os
imigrantes, a participacdo das mulheres corresponde a 40%,
e entre os refugiados, a presenca feminina equivale a 25%. O
grafico 3 apresenta as caracteristicas por idade e sexo para
o0s dois grupos.

Com relacdo ao grupo de imigrantes, apesar das mulheres
representarem 40%, observa-se um padrao relativamente seme-
Ihantes entre as distribuicdes etarias de mulheres e homens, es-
pecialmente entre os grupos infanto-juvenil (abaixo de 15 anos)
e 0s grupos referentes a jovens e adultos jovens (entre 15 e 39
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Grafico 2. Imigrantes internacionais totais registrados, por ano, participacio por sexo (%)
Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA)/ Policia Federal, 2010-2019. Nota: Imigrantes internacionais totais = somam imigrantes
+ refugiados, conforme definicio apresentada. Elaborado por: Observatorio de Populagdo e Politicas Publicas - ObPPP/UEL.
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Grafico 3. Imigrantes e refugiados registrados no Parana, entre 2010-2019, por idade e sexo (%)
Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA)/ Policia Federal, 2010-2019. Elaborado por: Observatério de Populagdo e Politicas

Publicas - ObPPP/UEL

anos). A partir dos 40 anos, nota-se uma redugio mais abrupta
das mulheres no total da populagdo imigrante.

Quanto aos refugiados, ndo somente observa-se uma
participacdo bastante baixa das mulheres no grupo, como tam-
bém homens e mulheres apresentam distribuicdes etarias sem
similitudes entre si. Entre os homens, destaca-se a importancia
dos adultos jovens (25-29 e 20-24 anos) e a gradual participacio
dos grupos mais envelhecidos. Quanto as mulheres, destacam-se
0s grupos de 30-34 anos e de 15-19 anos. Para ambos os sexos,
evidencia-se a importancia da presenca da populagao abaixo de
15 anos, mesmo com uma certa preponderancia masculina.

Para uma analise mais substantiva da distribuicdo etaria,
seria necessario considerar cada grupo a partir do pais de origem
dos imigrantes e refugiados, porém esses elementos permitem su-
gerir que o ciclo de vida exerce influéncia nos diferentes processos
migratorios. Para fins de elaboracéo de politicas publicas voltadas
para imigrantes e refugiadas, conhecer as especificidades do ciclo
de vida dessas mulheres constitui uma aproximagdo necessaria.

0 pais de nascimento ¢ outra dimensao importante a ser
considerada na elaboracédo de politicas publicas para migrantes
internacionais, pois o conhecimento da diversidade de suas ori-
gens permite dimensionar a sua diversidade cultural, os possiveis
fatores atuantes no processo migratorio e os potenciais desafios
ao processo de insercao social na sociedade receptora. Nas tabe-
las 1 e 2, sdo apresentados os principais paises de nascimentos
de imigrantes e refugiados, com residéncia no estado do Parana,
contrastados entre mulheres e homens.

A partir da tabela 1, observa-se que os cincos principais
paises de nascimento sdo os mesmos para mulheres e homens imi-
grantes, residentes no Parana, sendo o Haiti o principal pais de
origem, sequido pelos paises fronteiricos do Paraguai, Venezue-
la, Argentina e Colémbia. Esse perfil reafirma a importancia dos

imigrantes provenientes da América Latina e Caribe e das regides
fronteiricas, no conjunto das migragoes internacionais para o pais.

Vale destacar que, no caso da migragdo venezuelana, o
programa de interiorizacdo, do Governo Federal, em curso atra-
vés da Operacéo Acolhida, desde 2018 (Baltar et al., 2018), prio-
riza o atendimento a familias e a reunido familiar ou social, e
isso pode afetar os diferenciais por sexo, na comparacdo com a
migracgao haitiana.

Destacam-se, também, os fluxos migratorios Norte-Sul,
provenientes dos Estados Unidos e paises europeus, como Ale-
manha e Francga, evidenciando a continuidade da importancia
relativa das entradas de imigrantes provenientes de paises de-
senvolvidos, mesmo que em niveis menores que os prevalecentes
no inicio do século 21.

Por fim, evidenciam-se, também, os paises asiaticos e
arabes entre as principais origens dos imigrantes internacionais
residentes no estado do Parana, destacando-se o Libano, entre as
mulheres, Bangladesh, entre os homens, e a China, para ambos.

Ja a tabela 2 apresenta os principais paises de nascimentos
de mulheres e homens com visto de refugiado, residentes no Parana.

A Siria constitui o principal pais de origem de mulheres e
homens na condicdo de refugio, sendo que o pais possui maior
representatividade para o grupo feminino. Na sequéncia, entre
as mulheres, destacam-se a Venezuela, Libano e Republica De-
mocratica do Congo, enquanto, entre os homens, destacam-se
Libano, Bangladesh e Senegal.

Com isso, chamamos a atencdo para a diversidade de
origens de imigrantes e refugiadas no contexto das migragoes
internacionais contemporaneas, o que, por sua vez, remete a
diversidade cultural, diversidade socioecondmica, contextos po-
liticos e diferentes fatores presentes no sociedade de origem e
atuantes na tomada de decisdo de migrar - elementos impor-
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Tabela 1. Imigrantes mulheres e homens, residentes no Parana, entre 2010-2019, sequndo principais paises de nascimento

Mulheres [ Female Homens |/ Male
Paises [ Countries Registros / Paises [ Countries Registros /
Records % Records %
Haiti 7.954 29,0 Haiti 13.454 32,5
Paraguai 5.205 19,0 Paraguai 5.500 13,3
Venezuela 2.147 7.8 Venezuela 2.237 54
Argentina 1.351 49 Argentina 2.067 50
Colombia 1.242 45 Colombia 1.777 43
Franca 678 2,5 Estados Unidos (EUA) 1.207 2.9
Estados Unidos (EUA) 651 2,4 China 1.081 2,6
China 618 23 Portugal 955 2,3
Peru 540 2,0 Alemanha 913 2,2
Alemanha 521 1,9 Franca 878 2.1
Libano 510 1.9 Bangladesh 761 1.8
Demais paises [ Others 6.020 21,9 Demais paises [ Others 10.626 25,6
Total 27.437 100,0 Total 41.456 100,0

Fonte: Sistema Nacional de Registro Migratorio (SISMIGRA)/ Policia Federal, 2010-2019. Elaborado por: Observatério de Populagdo e Politicas

Publicas - ObPPP/UEL.

Tabela 2. Refugiados mulheres e homens, residentes no Parana, entre 2010-2019, segundo principais paises de nascimento

Mulheres [ Female Homens [ Male
Paises / Countries Registros / Paises [ Countries Registros /
Records o Records i
Siria 123 62,1 Siria 272 45,6
Venezuela 20 10,1 Libano 12 18,8
Libano 13 6,6 Bangladesh 51 8,5
Rep. Democ. Congo 12 6,1 Senegal 44 74
Colémbia 7 35 Paquistdo 14 23
Republica Dominicana 7 3,5 Venezuela 13 2.2
Arabia Saudita 3 15 Rep. Democ. Congo n 1,8
Demais paises [ Others 13 6,6 Demais paises [ Others 80 13,4
Total 198 100,0 Total 597 100,0

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA)/ Policia Federal, 2010-2019. Elaborado por: Observatério de Populagio e Politicas

Publicas - ObPPP/UEL.

tantes para se compreender a convergéncia de uma pluralidade
de projetos migratérios, individuais e familiares, presente no ter-

ritorio paranaense.

Outra informacdo importante, presente na base do SIS-
MIGRA, refere-se ao amparo legal, que fundamenta os vistos dos

imigrantes registrados no Brasil. Na tabela 3, sdo apresentados os
principais amparos de imigrantes residentes no estado do Parana.
Os amparos relacionados aos espacos fronteiricos e aos
acordos com os paises do Mercosul embasam o principal tipo de
vistos de imigrantes residentes no Parand, tanto para mulheres

Ciéncias Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo, Vol. 57, N. 2, p. 226-241, maifago 2021



_E A presenca de mulheres imigrantes e refugiadas no estado do Parana: caracterizacdo do fendmeno recente e elaboragdo de politicas publicas

Tabela 3. Imigrantes e refugiados, mulheres e homens, residentes no Parana, entre 2010-2019, segundo principais tipos de amparos legais

) S Mulheres [ Female Homens [ Male
Tipos de amparos / Migration i Tipos de amparos / Migration visa categor i
visa category Registros / % p p g gory | Registros [ %
Records Records
Fronteira; Acordo Mercosul 8.351 30,4 Fronteira; Acordo Mercosul 10.887 26,3
Reunido familiar 5.070 18,5 Situacdes especiais € casos omissos 6.017 14,5
Mé&o-de-obra especializada 3.792 13,8 Reunido familiar 5.737 13,8
Estudante 2.833 10,3 Mé&o-de-obra especializada 5.025 12,1
Acolhida humanitaria 2.053 7.5 Cientista; pesquisador; professor; técnico 3.290 79
Demais amparos [ Others 5.338 19,5 Demais amparos [ Others 10.500 253
Total 27.437 100,0 Total 41.456 100,0

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA)/ Policia Federal, 2010-2019. Elaborado por: Observatdrio de Populacéo e Politicas

Publicas - ObPPP/UEL.

como para homens, o que se coaduna com a maior presenca de
latino-americanos no estado.

Vale destacar que esse grupo de amparos envolve vis-
tos temporarios, permanentes e residentes, a partir dos quais
os imigrantes portadores podem ter autorizacdo de residéncia,
de trabalho, de acesso a servicos como educacéo e satude. Além
disso, destaca-se também que o visto atende residentes dos pai-
ses participes dos acordos, mas que ndo sdo, necessariamente,
latino-americanos de nascimento ou nacionalidade.

Entre as mulheres imigrantes, outros importantes grupos de
amparos sdo os que contemplam, na ordem, a reunido familiar, a
mao-de-obra especializada, a condicdo de estudantes e a acolhida
humanitaria - quatro tipos de vistos que possuem significados es-
pecificos € apontam para processos migratorios distintos.

Reunido familiar e migracdo com finalidades de estu-
dos sdo tipos de amparos que possuem precedéncia na legis-
lacdo migratdria nacional, embora necessitem ser considera-
dos de forma especifica, de acordo com o pais de origem dos
imigrantes e perfil etario. Por sua vez, os vistos relacionados
a acolhida humanitaria constituem uma das principais inova-
¢des da nova lei migratoria (Lei 13.445/2017), que, entre 2017
e 2019, amparou imigrantes originarios de diversos paises, em
especial haitianas e haitianos, que representam mais de 90%
dos registros.

Os vistos classificados como "mao-de-obra especializa-
da" compreendem diferentes dispositivos legais referentes ao
Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980), que abarcam situacoes
compreendidas no conteudo "méo-de-obra especializada; au-
mento de produtividade; assimilacdo de tecnologia”. No perio-
do considerado, esse tipo de amparo destinou-se a imigrantes
provenientes de diferentes paises, com concentracdo em paises
desenvolvidos, nos anos de 2010 e 2011, e, entre 2012 e 2018,
imigrantes provenientes do Haiti representaram mais de 90%
dos vistos emitidos, por ano.

Outro grupo de vistos que merece atencio refere-se a "si-
tuacdes especiais e casos omissos”, que se destaca entre os prin-
cipais amparos entre os homens, mas que também sdo importan-
tes para as mulheres. Trata-se de visto concedido em situagoes
sem amparo previsto em lei, podendo atender a imigrantes que
chegam ao pais sem visto de trabalho especifico, ou que nio se
enquadram em casos como reunido familiar ou como refugiados.
Desde 2010, imigrantes provenientes do Haiti, Bangladesh e Se-
negal encontram-se entre os principais beneficiados.

Com isso, destaca-se que os dados sobre amparos, cons-
tantes na base do SISMIGRA, constitui em importante ins-
trumento na elaboragdo de politicas publicas voltadas para
mulheres imigrantes e refugiadas, uma vez que ele permite o
reconhecimento de diferentes processos migratorios e, com isso,
a identificacdo de possiveis desafios e necessidades na insercdo
social das imigrantes na sociedade receptora.

Por fim, uma ultima dimensao trabalhada na caracteri-
zacdo da migracdo internacional feminina no Parana refere-se a
sua distribuicéo territorial. Os mapas 1 e 2 apresentam a presen-
ca das mulheres imigrantes e refugiadas, registradas no periodo
2010-2019, nas diferentes mesorregides do estado.

Antes de abordarmos cada um deles, é importante des-
tacar algumas especificidades da territorializacdo da migracdo
internacional contemporanea no Parana. Em comparagdo com o
estado de Sdo Paulo, observa-se que, enquanto a capital paulista
concentra 66% dos registros do estado e a Regido Metropolita-
na de Sao Paulo, 74%, a capital paranaense concentra 34% dos
registros do respectivo estado e a mesorregidao Metropolitana de
Curitiba, concentra 449%.

Com isso, destaca-se que a migracdo internacional re-
gistrada no estado do Parana encontra-se mais desconcentrada
territorialmente, quando comparado ao estado de Sio Paulo,
com diferentes regides do estado registrando expressiva presen-
¢a de imigrantes, além do municipio da capital.
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O mapa 1 apresenta a distribuicdo das mulheres imigrantes
nas diferentes mesorregides do estado, no periodo de 2010-2019.

Observa-se a presenca das mulheres imigrantes em to-
das as mesorregioes, sendo que ela € mais expressiva na Metro-
politana de Curitiba, onde se localizam 43% dessas imigrantes,
com destaque a capital, na regido Oeste, com 36%, na qual os
municipios de Foz de Iguagu e Cascavel registram as maiores
participacdes, e a regido Norte Central, com 13% das imigrantes
femininas do estado, na qual Londrina e Maringa compartilham
a primazia dessa imigracdo. As demais mesorregioes apresentam
uma participacdo nesse processo migratdrio inferior a 5%.

Por sua vez, o mapa 2 apresenta a distribuicao territorial
das mulheres refugiadas no estado, que registram um padréo di-
ferenciado em relacdo ao grupo das mulheres imigrantes. Nesse
sentido, destaca-se, primeiramente, que a presenca das refugia-
das ndo € observada em todas as mesorregioes, se concentrando
em cinco delas.

Uma segunda observacgdo é a concentragcdo das mulhe-
res refugiadas na mesorregido Metropolitana de Curitiba, que
detém 649% desses registros, sequida da regido Oeste, com 2200,
e, na sequéncia, as regides Norte Central e Centro Oriental, com
uma participacio entre 5 e 10%. Por fim, as regides Norte Pio-
neiro e Sudoeste apresentam participacoes inferiores a 5% do
total de registros no estado do Parana.

Essa territorializagdo das mulheres imigrantes e refu-
giadas nas diferentes regides do estado do Parana, a partir dos
registros do SISMIGRA, permite observar a concomitincia de
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Mapa 1. Mulheres imigrantes registradas no Parana, entre 2010-
2019, por mesorregioes

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA)/ Policia
Federal, 2010-2019.

Elaborado por: Observatdrio de Populagéo e Politicas Publicas — ObPPP/UEL.
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Mapa 2. Mulheres refugiadas registradas no Parana, entre 2010-
2019, por mesorregioes

Fonte: Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA)/ Policia
Federal, 2010-2019.

Elaborado por: Observatorio de Populagéo e Politicas Publicas - ObPPP/UEL

diferentes processos migratorios em curso, no estado, que envol-
vem mulheres com diferentes paises de origem, com diferentes
motivacdes para os deslocamentos migratérios, mobilizando di-
ferentes recursos, nas diversas etapas da migracéo.

Essas especificidades precisam ser conhecidas e levadas
em conta no processo de elaboragio de politicas publicas e acoes
voltadas para a integracdo e insercdo social desse publico no
contexto local. Na esfera municipal, isso representa um desafio
ainda maior, pois essas mulheres imigrantes e refugiadas, como
no caso do Parang, residem em diferentes pontos do territorio
estadual e em municipios de diferentes portes populacionais.

Complementando esse quadro, os dados da Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), de 2018, podem for-
necer um parametro do nivel de municipalizacdo de politicas e
acoes voltadas para imigrantes internacionais e refugiados.

Vale ressaltar, inicialmente, algumas consideracoes sobre
0 panorama geral do levantamento realizado pela MUNIC. Nes-
se sentido, a principal observacdo feita pelo IBGE refere-se a
baixa capilaridade dos instrumentos de gestao migratoria entre
os municipios (IBGE, 2019). O Instituto contrasta que, enquanto
3.876 municipios registraram presenca de imigrantes efou re-
fugiados, em 2018, somente em 215 municipios foi registrada
a existéncia de, pelo menos, um dos instrumentos investigados
(IBGE, 2019, p.103).

No estado do Parana, verifica-se 0 mesmo tipo de dis-
crepancia: de acordo com os dados do SISMIGRA, entre 2010 e
2018, 348 municipios paranaenses (que corresponde a 87% do
total de municipios) foram registrados como local de residéncia
de imigrantes efou refugiados. Se considerarmos somente o ano
de 2018, em 197 municipios (49%), ocorreu registro de populagio
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imigrante. Em contraste, a MUNIC 2018 registrou a existéncia de,
a0 menos, um instrumento de gestdo migratoria somente em 22
municipios (cerca de 5% do total de municipios no estado).

O mapa 3 ilustra a localizagdo dos municipios paranaen-
ses com, pelo menos, um instrumento de gestdo migratoria
identificado e também aqueles com, pelo menos, um instrumen-
to de politica para mulheres.

Na avaliacao das informac6es sobre gestdo migratdria no
Parana, destaca-se que, entre os 22 municipios com presenca de
instrumentos, encontram-se aqueles que, sequndo os dados do
SISMIGRA, possuem maior nimero de registros de imigrantes
internacionais em seu territorio, entre 2010 e 2019, e que estdo
identificados, no mapa 3, entre aqueles com mais de 1.000 regis-
tros: 1) Curitiba (capital estadual); 2) Foz de Iguacu, Cascavel e
Toledo, na mesorregido Oeste; e Londrina e Maringa, na mesor-
regido Norte Central - o que contribui para reforcar a conver-
géncia entre presenca expressiva de imigrantes e existéncia de
instrumentos de gestdo migratoria.

No entanto, numa analise mais aprofundada e em con-
traste com o conhecimento sobre as realidades locais, algumas
incongruéncias precisam ser consideradas. Em primeiro lugar, o
municipio de Londrina consta na lista dos municipios com ins-
trumento de gestdo migratdria porque respondeu “sim" ao que-

Municipios com politica migratéria (2018)
Municipalities with immigration policy
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Mapa 3. Municipios com instrumento de gestdo migratoria, por
registros de imigrantes (2010-2019), e municipios com politica
para mulheres, Estado do Parana, 2018
Fonte: Pesquisa de Informagtes Basicas Municipais (MUNIC), 2018,
IBGE; SISMIGRA, Policia Federal, 2010-2019.
Elaborado por: Observatdrio de Populagéo e Politicas Publicas - ObPPP/UEL.

sito “realiza formagfo/capacitagio continuada interdisciplinar"s,
porém respondeu “ndo soube responder” para os demais quesi-
tos, que possuem vinculagdo mais explicita com ac¢des voltadas
aos imigrantes.

Considerando que Londrina é um dos municipios do in-
terior paranaense com expressiva presenca de imigrantes in-
ternacionais, na ultima década, e com conhecida atuagdo de
entidades no atendimento dessa populagdo, como a Caritas Ar-
quidiocesana, inclusive em parceria com a prefeitura, avalia-se
que o levantamento dessas informagdes nao foi condizente com
a realidade municipal.

Em segundo lugar, Ipiranga (na mesorregido Sudeste) e
Coronel Domingos Soares (na mesorregido Centro-Sul) situam-
-se entre 0os municipios com instrumentos de gestdo migratdria,
mas apresentaram baixissimo ou nenhum registro de imigrantes
internacionais na base do SISMIGRA, no periodo analisado, le-
vantando duvidas também sobre a consisténcia da informacao
fornecida pelos municipios.

Em terceiro lugar, Curitiba evidencia uma situacdo dife-
rente das anteriores: embora seja o Unico municipio que ma-
nifestou a existéncia de todos os instrumentos de gestdo mi-
gratoria consultados, devido a forma como a informacéo foi
levantada, ndo € possivel discriminar a natureza juridica de tais
instrumentos, se municipais, estaduais ou federais, uma vez que
ha uma sobreposicdo dessas atuagdes no territorio municipal.

Nesse sentido, vale ressaltar que, se por lado, verifica-se
a existéncia do Conselho Estadual de Politicas para Imigrantes,
Refugiados e Apatridas, de uma politica estadual para imigran-
tes internacionais e a da criag¢do do Centro de Informacéo para
Migrantes, Refugiados e Apatridas do Parana (CEIM), no ambito
estadual, e a criacdo da Catedra Sérgio Vieira de Mello, na UFPR,
por outro lado, ndo se verifica, em dmbito municipal, uma po-
litica voltada para imigrantes da mesma forma como existe no
municipio de Sio Paulo (SP).

Com isso, avalia-se que a MUNIC 2018 inova ao propor
o levantamento, junto aos municipios brasileiros, da existéncia
de instrumentos de gestdo migratoria, num momento em que o
pais se configura, cada vez mais, em um importante espaco de
destino e circulacdo de migrantes internacionais. Porém, faz-se
necessaria a realizacdo de levantamentos regulares sobre esses
instrumentos, a partir de um questionario mais detalhado e en-
volvendo diferentes atores do poder publico e sociedade civil,
além do representante do executivo municipal.

Complementarmente as informacfes de gestdao migra-
toria, foram consideradas as informacdes sobre politicas para
mulheres, também levantadas pela MUNIC 2018, uma vez que o
objetivo do trabalho se volta para as mulheres imigrantes e refu-
giadas e os desafios para as politicas publicas de sua integracdo
no contexto local.

No estado do Parand, a pesquisa municipal revelou que
112 municipios possuiam, pelo menos, um dos instrumentos

& As informacées levantadas sobre gestdo migratdria, na MUNIC, foram apresentadas na secdo anterior.

Ciéncias Sociais Unisinos, Sdo Leopoldo, Vol. 57, N. 2, p. 226-241, mai/ago 2021



Claudia Siqueira Baltar e Rosana Baeninger

consultados. Embora somente em cerca de 28% dos municipios
paranaenses tenha sido registrada a existéncia de politicas mu-
nicipais para mulheres, com as informacdes do Mapa 3, é possi-
vel observar uma maior capilaridade dessas politicas no territo-
rio do estado, em municipios de todas as classes populacionais.

A partir da territorializacdo das duas areas de politicas
analisadas e as limitagoes identificadas no levantamento de in-
formacoes sobre gestdo migratoria e, com base nas experiéncias
europeias (Caponio, Borket, 2010; Bauder, 2017; OECD, 2018),
a elaboracgdo de politicas publicas para mulheres imigrantes e
refugiadas, mais do que depender da existéncia de instrumentos
especificos, tera muito mais chance de ser bem-sucedida se as
questdes migratdrias forem transversais as diferentes areas de
politicas publicas.

Mulheres imigrantes e refugiadas, a partir de projetos
migratorios individuais ou familiares, acabam por residir em
municipios de diferentes portes populacionais, representando
um desafio para construcdo de politicas e agdes municipais que
estejam em sintonia com a diversidade social, cultural e migra-
toria inerente a imigracdo contemporanea, além das questdes de
género ja presentes na agenda nacional, como as varias discrimi-
nacgoes vivenciadas pelas mulheres na vida cotidiana, a viol€éncia
feminina e doméstica, as deficiéncias ainda existentes nos servi-
cos de saude da mulher e reprodutiva, entre outras.

Assim, considerando que a presenca de imigrantes inter-
nacionais e refugiados vem crescendo, ndo somente nas capi-
tais e municipios de grande porte populacional, mas também
em municipios interioranos de médio e pequeno portes, como se
pode observar no estado do Parana, a partir da analise dos da-
dos e também em estudos anteriores (Baltar, Baeninger e Baltar,
2021; Baltar et al., 2021, 2020 e 2018), reforga-se a importancia
da organizacdo e disponibilizacdo regular de bases de informa-
¢do sobre entrada de imigrantes no pais, como o Sistema de Re-
gistro Nacional Migratorio (SISMIGRA), acessivel tanto ao poder
publico como a sociedade civil, para embasar politicas e agdes
voltadas a esse publico.

Consideracoes finais

A realidade das migracdes internacionais contempora-
neas tem se mostrado bastante multifacetada e dindmica. Esse
trabalho procurou mostrar como registros administrativos, em
especial o SISMIGRA, podem ser utilizados por estudiosos, to-
madores de decisdo e representantes da sociedade civil como
instrumentos para o acompanhamento desse fendbmeno e para
0 embasamento de elaboracdo de politicas publicas, acées e in-
tervencoes praticas, especialmente em contextos subnacionais.

Neste cenario, emerge como uma agenda necessaria a
abordagem do fendbmeno migratorio a partir das suas especifi-
cidades, tanto das suas partes constitutivas como das dos indi-
viduos que dao vida a esses processos. As mulheres participam
das migracoes de forma ativa e, mais ainda, ser uma mulher
imigrante ou refugiada condicionara as experiéncias diferencia-
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das das mulheres, ao longo do processo migratdrio (Bilac, 1995;
Boyd, Grieco, 2003; Assis, 2007; Peres, Baeninger, 2013).

A insercdo cada vez maior do Brasil no contexto das
migracoes internacionais contemporaneas, como espaco de
destino, etapa transitoria ou de circulacdo de imigrantes, tem
contribuido para que representantes do poder publico, de orga-
nizagdes internacionais e da sociedade civil mobilizem diferen-
tes recursos para a elaboracédo de politicas e acdes voltadas para
os imigrantes.

0O reconhecimento de que a integragdo social e inser¢do
laboral desses imigrantes, refugiados e suas familias possam de-
mandar, em grande parte, o apoio de politicas publicas locais,
tem evidenciado o ambito municipal de governo como impor-
tante articulador das agdes dos diferentes atores que ja atuam
ou possam vir a atuar junto a populagdo migrante.

Nesse sentido, a experiéncia europeia na implementacao
de diversas acgoes locais de integracdo de imigrantes internacio-
nais constitui referéncia em duas dimensdes importantes desse
processo, expressas pela organizacéo, disponibilizacdo e utiliza-
cdo de bancos dados e informacdo: registro reqular e atualizado
de entrada e visto de imigrantes internacionais e experiéncias
locais de politicas publicas e instrumentos de gestdo migratoria
(Caponio, Borket, 2010; Bauder, 2017; OECD, 2018; United Na-
tions, 2018).

No Brasil, o Sistema de Registro Nacional Migratério
(SISMIGRA), da Policia Federal, vem se constituindo em uma
importante fonte de informacdo para o acompanhamento da
migracdo internacional recente no Brasil. 0 OBMigra, a partir de
cooperacao interinstitucional, desde a metade da década passa-
da, vem aprimorando a organizacdo e disponibilizacdo da base
de dados do sistema, facilitando, com isso, o acesso do poder
publico, universidades e sociedade civil & entrada e vistos de
imigrantes, nas diferentes regides, estados e municipios do pais.

Quanto a dimensédo das politicas migratorias, em escala
municipal, a MUNIC 2018 trouxe um levantamento inédito sobre
a existéncia de instrumento de gestdo migratoria, realizado em
todos os municipios brasileiros. Vale destacar também que essa
edicdo da MUNIC realizou levantamento de politicas de mulhe-
res, complementando a perspectiva do trabalho, voltada para as
mulheres imigrantes e refugiadas.

A avaliacdo das informacdes constantes nos microdados
da Pesquisa, principalmente no que se refere a gestdo migratoria,
evidenciou limitacoes, tanto em relacdo a qualidade da informa-
cdo fornecida pelos respondentes, como pelo envolvimento dos
participantes da pesquisa, as quais precisardo ser consideradas
nos proximos levantamentos.

O olhar sobre a presenca das mulheres imigrantes e re-
fugiadas, no estado do Parana permitiu observar uma expressiva
diversidade na redistribuicio territorial, em municipios de dife-
rentes portes populacionais, nas diferentes regides do estado.
Essas diferentes espacialidades sinalizam para a concomitancia
de diferentes projetos e trajetdrias migratorias, como também
de diferenciados processos de insercdo social e laboral no con-
texto local.
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Entre os principais resultados do estudo, destaca-se a
observacao de que, mais importante do que criar instrumentos
de gestdo migratoria em todos os municipios com registros de
imigrantes, € tornar transversal a todas as politicas, as especifi-
cidades relativas as migracdes internacionais, como a condicdo
diferenciada das mulheres no processo migratério, em todas as
areas de politicas publicas.

Esse quadro reforca a importancia da organizacdo e dis-
ponibilizacdo de bases diferenciadas de registros administrati-
vos, como a do SISMIGRA, como também de pesquisas sobre a
administracdo publica municipal, como a MUNIC, tanto para a
configuracdo da realidade migratéria contemporanea, quanto
como subsidio para elaboragdo de politicas publicas para imi-
grantes, seja para o poder publico como para a sociedade civil.
Por isso, destaca-se a importancia, em estudos posteriores, do
aprofundamento metodoldgico sobre o uso de registros admi-
nistrativos, seus potenciais e limites no tratamento e analises de
politicas publicas migratorias.
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