Apresentacao

Acoes afirmativas, movimentos negros e
os caminhos da promocao da igualdade racial

O presente dossi€ tem como objetivo abordar as acoes afirmativas de uma maneira ampla e diversificada, apontando
tanto o papel desempenhado pelos movimentos negros no desenvolvimento de uma agenda publica de defesa e discussao destas
politicas, quanto os efeitos dessas politicas na diminuicdo das desigualdades raciais e/ou no reconhecimento da diversidade
étnico-racial. Referimos as acoes afirmativas como politicas publicas que se destinam a corrigir uma historia de desigualdades
e desvantagens vinculada aos efeitos do racismo sofrida por segmentos negros e indigenas da populacdo. O que motiva essas
politicas € a ideia de que essas desigualdades tendem a se perpetuar caso o Estado continue utilizando os mesmos principios
considerados universalistas (mas que, na pratica, favorecem s a alguns setores da sociedade) com que vem operando até
agora na distribuicdo de recursos e oportunidades para as populacdes que contam com uma historia secular de discriminagao
(Carvalho, 2005; Silva e Silvério, 2003).

Na atualidade, entre as politicas de acdo afirmativa implementadas no Brasil ha: politicas de acesso e permanéncia de
estudantes negros nas universidades; a aplicacdo de contetdos de histdria e cultura afro-brasileira e africana, assim como praticas
de educacdo antirracista nas instituicées de Ensino Basico (Lei Federal 10639/03); a reserva de vagas para negros em diferentes
nichos do mercado de trabalho e concursos publicos; o reconhecimento étnico e a reqularizacdo fundiaria de comunidades
negras rurais e urbanas remanescentes de quilombos, a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra. Este conjunto
de politicas publicas resultam de processos complexos de negociacdes, articulacdes e formulagoes feitas pelos movimentos
negros e outros atores sociais com agéncias governamentais e estatais ao longo dos ultimos anos.

Ressaltamos trés dimensdes das acdes afirmativas, que serao abordadas de maneiras diversas pelos artigos que compdem
o dossié: (i) reparativa; (i) redistributiva; e (iii) afirmativa. No caso da primeira, a demanda por reparagdo dos movimentos ne-
gros pelo crime de lesa humanidade que significou a escraviddo vem de longa data. A Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia celebrada em Durban, Africa do Sul, em 2001, significou um marco
fundamental para pensar as acées afirmativas para a populagio negra na América Latina (Lopez, 2009; Santos, 2012). A repa-
racdo se tornou um horizonte de responsabilidade das sociedades latino-americanas pelo crime da escraviddo e pelo racismo
pos-abolicio, através da viabilizacdo de politicas publicas de promocédo da igualdade racial. Como ressalta o artigo de Marcio
André dos Santos, esses processos se deram de maneira peculiar em cada pais da regido, conforme as formacdes raciais e as
trajetorias dos movimentos negros, abordando-se comparativamente os casos do Brasil e da Colombia.

A dimenséo redistributiva ou da equidade seria aquela que aponta a reverter as desigualdades raciais presentes no
Brasil e na América Latina como um todo. Um conceito que ganha visibilidade com a implementacdo de acdes afirmativas €
o de racismo institucional, que pretende abordar como as instituices reproduzem na sua dinamica cotidiana os mecanismos
de exclusio racial. O artigo de Alexandre Peres de Lima aborda de maneira aprofundada esses mecanismos, para pensar as
lutas pelo reconhecimento de um Clube Negro do Rio Grande do Sul, nas brechas do racismo institucional (re)produzido tanto
pelo ECAD (Escritorio Central de Arrecadacéo e Distribuigdo), quanto pelas proprias politicas de patriménio cultural. Emerge,
nesse processo de mobilizacdo, uma esfera publica de denuncia com uma série de aliados para reverberarem suas demandas
(principalmente focadas na manutencdo na sede do Clube, e com isso sua continuidade). A busca pela patrimonializag¢do do
Clube 24 de Agosto teve resultados ndo apenas preservacionistas, mas principalmente foi transformada numa ferramenta de
empoderamento, como acdo afirmativa, e a conquista do autorrespeito pelo reconhecimento, com a capacidade de se impor
positivamente perante outrem.

A dimensdo afirmativa, que potencializa transformacées decorrentes do reconhecimento de experiéncias raciais, da
diferenca cultural, e da manutencao de historias € memarias "vivas”, € explorada também no artigo de Franciele Ruppenthal,
em relacdo a uma acéo politica referida ao percurso de um oOnibus pelos “territorios negros” na cidade de Porto Alegre. Esta
atividade iniciada pela Secretaria Municipal de Educacio ¢ uma realizacéo inspirada na Lei 10639/03 antes mencionada. Como
refere a autora, o projeto "Territorios Negros” vai além de sua mobilidade, pois ele propde ndo s6 um passeio fora da escola (de
alunos e professores da Educacéo Basica), mas novas maneiras de pensar e compor as narrativas historicas sobre a cidade e,
também, outras possibilidades de pensar as territorialidades negras.

Além dos trés artigos ja mencionados, compdem o dossié outros dois textos. O artigo de Gregdrio Grisa e Bernardo Mattes
Caprara levanta questdes sobre como os gestores de uma instituicdo de Ensino Superior percebem o processo de implementacédo



de acgdes afirmativas, dando indicios de aberturas para os processos afirmativos, mas também de mecanismos de racismo institucional.
Cabe ressaltar que as analises de como opera o racismo institucional sdo ainda um desafio para as ci€ncias sociais, na medida em que
néo se pretende “julgar” um ou outro individuo, ou personificar determinados atos, mas agucar um olhar que relaciona as praticas
(e os dizeres) dos sujeitos com mecanismos institucionais mais difusos, que precisam ser visibilizados.

Por ultimo, incluimos o artigo de Emerson Ferreira Rocha, que expande nosso olhar das ac6es afirmativas para as desigualdades
raciais no grupo dos ricos. Através de estudo quantitativo, sdo analisados os determinantes da desigualdade racial na composicédo do
grupo dos ricos, mostrando que os impactos da discriminacéo racial sdo maiores nas posicoes mais elevadas de renda, onde a posicdo
dos negros contraria seu lugar tipico na hierarquia social. Sequndo o autor, se a mobilidade educacional constitui uma das melhores
vias para que pessoas negras reduzam suas desvantagens com relacdo as pessoas brancas na competicdo por melhores oportunidades
no mercado de trabalho, essa via perde forca na competicdo em estratos de renda mais elevados. Quanto mais elevada a posicéo social
das pessoas negras, mais as praticas de discriminagdo sdo afetas a desigualdade racial de renda, o que é sustentado com a ideia de
que a condicdo socioecondmica e a condicao racial operam articuladamente enquanto critérios de formacéo de status.

0 autor sugere (e agora vinculando diretamente com o tema do dossié) que, a promocio da igualdade educacional entre negros
e brancos mediante acdes afirmativas, embora eficaz no que se propde, ndo té€m potencial para corrigir definitivamente a disparidade
racial de riqueza. Tal correcdo dependera também de acdes afirmativas diretamente incidentes sobre o mercado de trabalho, na medida
em que sejam contratadas pessoas negras qualificadas e que a renda reflita essa qualificacdo.

Finalizamos a introducdo expressando um anseio e uma necessidade de intensificacdo dos estudos sobre as politicas de acdo
afirmativa, que considerem a transversalidade, a pluralidade e a multidimensionalidade destas politicas, como caminhos analiticos
e propositivos. Do mesmo modo, parece-nos significativo ressaltar a importancia de analises de politicas de promocéo da igualdade
racial levando-se em consideracdo o protagonismo dos movimentos negros na formulacdo de agendas publicas na relacdo com o
Estado e agéncias governamentais.

Laura Cecilia Lopez
Marcio André de Oliveira dos Santos
Organizadores do Dossié
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